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NGAN HANG NHANUGC  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Péc lip - Tw do - Hanh phiic
Sé: 46 /TTr-NHNN Ha Néi, ngay Of thing - ndm 2021
TO TRINH

Pé nghi xiy dung Luit Phong, chong rira tién (sira ddi)
Kinh giri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luit Ban hianh vin ban quy pham phap ludt nim
2015, Ngin hang Nha nudc Viét Nam xin trinh Chinh phi d€ nghi x4y dung Luét
Phong, chéng rira tién (stra d6i) nhur sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Nhitng két qua dat dwgc va nhitng ton tai, han ché
1.1. Nhiing két qua dat dwoe

Ngay 07 thang 6 nim 2005, Chinh phii ban hanh Nghj dinh s& 74/2005/ND-
CP vé phong, chéng rira tién (sau day goi 14 “PCRT”) 12 vin ban phép ly dau tién
d3t nén méng cho qué trinh xay dung va phét trién co ché PCRT & Viét Nam. Luat
Phong, chéng rira tién (sau ddy goi 1a “Lust PCRT”) dugc Qubc héi khéa XTI thong
qua ngay 18/6/2012 cd hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013 12 vén ban phap ly toan
dién quy dinh v& PCRT theo dinh huéng phu hgp v&i thong 18 va chuén muc qubc té
vé PCRT. Tir &6 dén nay, trai qua 15 nim (2005-2020) x4y dung va hoan thién co
ché PCRT & Viét Nam néi chung va 08 nim thi hanh Lu4t PCRT néi riéng, céng tic
PCRT & Viét Nam d4 dat dugce nhitng thanh tya nhét dinh:

Thir nhdt, hé théng phép ludt, co ché, chinh sich v& PCRT cla Viét Nam d
din dugc hoan thién. Hang loat cdc vin ban phap luit, quy dinh v& PCRT va lién
quan dén Iinh vuc PCRT duge ban hanh nhw: Nghj dinh s6 116/2013/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mot sb didu ctia Luit PCRT (dugc sira d6i, bd sung béi Nghi
dinh s6 87/2019/ND-CP) va Théng tur s6 35/2013/TT-NHNN huéng din thyc hién
mot sb quy dinh v& PCRT (dugc stra d6i, bd sung bdi Thong tu s6 31/2014/TT-
NHNN va Théng tu s& 20/2019/TT-NHNN); Luét Phong, chdng khing b va cic
vin ban huéng din thi hanh Luit Phong, chéng khimg b6; Pidu khoan quy dinh tdi
rira tién, t9i tai trg khing b dugc bd sung vao B Luat Hinh su nim 2015, Nghi
quyét s6 03/2019/NQ-HDTP ciia Hoi d6ng thAm phén Tda 4n nhén dén t8i cao
huéng din 4p dung Didu 324 cua BO luit Hinh su v& tdi rira tin; Nghi quyét sé
07/2019/NQ-HDTP ctia Hoi ddng thim phan Tda 4n nhan dén tbi cao huéng dan 4p
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dung mét sb quy dinh tai Didu 299 Ve t6i khiing b va Dléu 300 t3i tai trg khiing bd
cia B lujt hmh sw; cac quy dinh v& xir phat hanh chinh v& PCRT; Ké hoach hanh
dong quoc gia v& PCRT va tii tro khing b cac giai doan tir niim 2012-2013, 2015-
2020, ké hoach hanh déng giai quyét nhimg rai ro rira tidn, tai trg khing bd giai
doan 2019-2020.,

Thir hai, vé hoan thién td chirc, bd may, Ban chi dao quéc gia v& PCRT da
dugc thanh 14p v6i Trudng ban 1a Phé Tha tuéng Chinh pha va thanh vién 13 lanh
dao cia 15 B9, nganh clia Viét Nam. K& tir sau khi Luit PCRT dugc ban hanh, hoat
dong cua Ban chi dao phong, chéng rira tién tiép tuc duogce dﬁy manh. Ban chi dao d3
tham oy, giup Tha tuong Chinh phu chi dao, xay dung, ban hanh céc ké hoach
hanh déng quoc g1a vé PCRT Tai céc B0, nganh c6 lién quan déu cé céc bd phan
dwogc chi dinh 13 diu méi thyc hién cdng tac PCRT thudc trach nhiém cia Bg, nganh
minh. Cuc PCRT thudc Co quan Thanh tra, gidm s4t ngn hing truc thudc Ngan
hang Nha nuoc Viét Nam dugc thanh 18p va thue hlen nhiém vu clia co quan phong,
chéng rira tién. Cuc PCRT c6 chirc ning co ban 1 tiép nhén, x Iy va chuyen giao
théng tin glao dich dang ngd va céc bao céo, théng tin khac lién quan téi ria t1en tai

trg khing bd, tham muu xdy dung co ché chinh sach va hoat déng hop tac quéc té
vé PCRT.

Thit ba, vé& thuc hién céc bién phép phong ngira ria tién, theo quy dinh cta
phép ludt PCRT, déi tuwong béo cdo phai thiét 18p quy trinh, xiy dung chinh sach,
quy dinh ndi b$ vé PCRT nhim phong ngira bj tdi pham loi dung d8 rira tidn, tai trg
khiing b va dé kip thoi phét hién cdc glao dich dang ngdr lién quan t6i rira tién, tai
tro khiing b5 bao céo co quan cb thAm quyén. Tir ndm 2013 dén nay, Cuc PCRT d&
tiép nhan hang ngan théng tin, bao cdo giao dich déng ng va d4 phan tich, chuyén
glao khbi lucmg théng tin 1én cho cac don vi thugec B Cong an va céc co quan co
tham quyén khéc. Bén canh d6, Cuc PCRT &4 xfy dumg duoc hé théng co sé dit Lidu
vé PCRT lién quan dén céc théng tin giao dich ddng ngd va hang triéu giao dich gia
tri 16m tir cdc d6i tugng bio cdo chuyén dén. Théng tin dit liéu nay gép phin hé tro
tich cyc trong viéc phan tich va xir Iy giao dich d4ng ngd ciing nhu phdi hop véi cac
don vi cong an, thué, thanh tra trong cong tic d4u tranh chéng t6i pham, gian 14n
thué va vi pham phép lujt khac.

Thi tu, vé hop tac qubc té vé PCRT, dép img yéu cAu hoi nhép quéc té, thic
- dAy phét trién kinh té - x4 hoi, Luat PCRT &4 tao co s¢ phép 1y cho viéc dam phén,
ky két va thyc hién céc thoéa thudn qudc té vé trao dbi théng tin lién quan dén ria
tién gifra Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va céc don vi tinh béo tai chinh cia nhiéu
qubc gia trén thé gi6i. Ngin hang Nha nude Vist Nam d3 ky két 9 Bién ban ghi nhé
trao dbi théng tin hop tic véi cdc co quan tinh bao tai chinh nuée ngoai Nhét, Han
Quéc, Malaysia, Indonesia, Th4i Lan, Lao, Campuchia, Nga,... Hop tic quéc té
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trong linh vuc PCRT d& gép pban ngin chin kip thoi cic tdi pham rira tién xuyén
qubc gia, qua d6, Viét Nam ciing di hoc héi nhiéu kinh nghiém trong céng tac
PCRT cua cic qudc gia va td chirc qubc té. Bén canh d6, viéc thyc thi cong tic
PCRT d tao diéu kién cho t§ chic, c4 nhan Viét Nam khi mé& rong quan hé kinh
doanh, hop tic véi cac dbi tac nuée ngoai, dic biét 1a trong linh vire tai chinh ngan
hang’.

Véi nhimg thanh qua dat duge trong cdng tic PCRT nhur néu trén, Viét Nam
d4 c6 nhimg budc tién déng ké trong cong tic phong, chéng rira tidn, tai trg khing
bé. Co ché phong, chbng rira tién & Viét Nam di dugc hinh thanh va phat trién, hoan
thién véi hé théng vin ban quy pham phép luit cling véi viéc hoan thién bd may
gdm céc co quan, td chirc va don vi chuyén trach vé phong, chéng rira tién.

1.2. Nhirng mat ton tai, han ché

Qua qu4 trinh 08 nim trién khai thuc hién Luat PCRT va cic vin ban hudng
dan thi hanh, mot sb bét cap, han ché trong cac quy dinh ctia phap ludt PCRT da anh
huéng dén hiéu qua hoat dong PCRT. Duéi déy 14 nhitng phén tich vé mét s6 ton tai
co ban ciia Luat PCRT va cac vin ban hudng dan thi hanh:

Thir nhdt, vé 461 tugng p dung ctia Lust PCRT, theo quy dinh hién hanh, d6i
tuong bdo céo ciia Ludt PCRT bao gdm 02 nhém: (i) céc td chirc t3i chinh (FIs) 1a
céc td chirc duoc cip gidy phép thuc hién mét hoic mét sé hoat ddng theo quy dinh
tai khoan 3 Piéu 4 Luat PCRT; va (ii) c4c t chirc, ¢4 nhin kinh doanh nganh nghé
phi tai chinh lién quan (DNFBPs) thye hién mét hoic mdt s§ hoat dong theo quy
diph tai khoén 4 Piéu 4 Luat PCRT. Tuy nhién, cac hoat ddng cia FIs va DNFBPs
dugc liét ké tai khoan 3, 4 Piéu 4 Luat PCRT hién chua bao quét diy du do tai thoi
didm ban hanh Luat PCRT, c6 mét s6 loai hinh t6 chitc kinh doanh céc san phém,
dich vu nhu cung tng dich vu trung gian thanh todn, cho vay ngang hang, k1nh
doanh tién ao tai san 40,... chua xuit hién nhung trong cac hoat dong ndy tiém 4n
nhidu i ro vé rira tién. Vle;c khéng quy dinh céc loai hinh td chirc kinh doanh méi
phat sinh nay trong Luat PCRT din dén viéc céc td chirc thue hién hoat dong kinh
doanh nay khong phai thuc hién cac bi€én phap PCRT theo quy dinh tai Luat PCRT.
Do véy, quy dinh vé dbi tugng bao cao tai Luat PCRT chua theo kip sy phat trién
trong cac hoat dong cia céc td chirc tai chinh va phi tai chinh trén thyc té.

Thit hai, vé viéc danh gid rii ro va 4p dung phuong phép tiép can trén co s0
rti ro trong cdng tac PCRT, Ludt PCRT khéng c¢é quy dinh vé viéc d4nh gia rdi ro
rira tién cip d6 qudc gia, nganh va tai timg td chirc va viée thic hién céc bién phap

! Trong linh vyc ngén hing, mdt trong céc didu kién thiét yéu dé cdc nghn hing Viét Nam thiét Iap quan hé

d6i tic v6i cdc ngdn hang nudo ngodi 13 ngén hang phai ¢6 céc chuong trinh PCRT duge thiét 18p va thuc
thi hiéu qua tai td chirc.
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PCRT trén co s& rii ro ciia d6i tugng bao cdo cling nhu hoat dong thanh tra, g1am
sat PCRT trén co sé rui ro cua cac bj, nganh Pay 1a m6t trong nhitng yéu ciu nén
tang va thuéc nhém céc van d8 then chét va co ban trong cong tic PCRT dugc néu
ra tai khuyén nghi s6 1 trong bd 40 Khuyén nghi ciia FATF vé PCRT. Xuét phat tir
viéc danh gi4 va hiu v8 rii ro rira tidn, céc bién phap PCRT bao gbm viéc ban hanh
chinh séch, k& hoach, viéc thyc hién cic bién phap phong ngira tai cac dbi tuong bao
cdo (nhén dang, phin loai khach hang, thuc hién cip nhét théng tin khich hang,..),
viéc thuc hién thanh tra, kiém tra, gidm sét, hay phén tich, xi 1y cic vu viéc déu dua
trén co s& rii ro. Noi dung ndy ciing dugce Doan danh gia APG dit ra trong céc yéu
chu vé k& hoach hanh dong clia Viét Nam cdn phai thuc hién trong thoi gian t¢i
nhim khic phuc nhitng khuyét thiéu trong co ché PCRT ciia Viét Nam.

Thir ba, vé céc bién phap PCRT ap dung dbi véi-dbi tugng bao céo, theo quy
dinh cia Luat PCRT, cac abi tuqng bao céo cin phai thuc hién céc bién phép phong,
chong rira tién bao gdm nhan biét va cdp nhat théng tin khach hang; bdo cdo, cung
cdp va luu gift thong tin; _4p dung céc bién phép tam théi. Tuy nhién, b1 chiéu cac
quy dinh theo cac yeu ciu tai 40 Khuyén nghi cta FATF ve cac bién phap phong

ngira rira tién ma déi tugng bao cdo phai 4p dung, van con tdn tai mét sé 1§ héng co
ban nhr:

(i) Quy dinh v& c4 nhén c6 anh hudng chinh tri (PEPs) hién chi didu chinh dbi
v6i PEPs nudc ngoai. Tuy nhién, theo khuyén nghj ctia FATF, cic quic gia khong
duogc phén biét PEPs trong nudc hay nudce ngoai va phai thuc hién cac bién phap
PCRT cho cac PEPs trong va ngoai nudc nhu nhau;

(i) Céc quy dinh 4ap dung d8i véi céc théa thudn ty quyén hién chua diy du
va chua 3 rdng do dinh nghia vé thoa thuén ty quyén dugc néu ra trong Luit PCRT
hién chua phti hop véi khéi niém tuwong (mg vé “legal arrangement® dwoc dua ra tai
khuyén nghi cia FATF;

(iii) Quy dinh vé c4c giao dich lién quan t6i cdng nghé méi con thiéu céc quy
dinh theo yéu ciu mdi phét sinh tai 40 khuyén nghj ctia FATF nhu yéu ciu déi
tugng béo cdo phai thyc hién danh gid rii ro vé rira tién trude khi dua cdc san phim
ho#c dich vu Umg dung cdng nghé méi ra thuc tién;

(iv) Quy dinh v& céc du hiéu canh bdo vé giao dich dang ngd mdéi chi dua ra
cac diu hiu canh béo chung, linh virc ngan hang, chimg khoén, bao hiém; cac linh
vyc khac ddc biét 1a linh vuc kinh doanh bat ddng san chwra c¢é hudng dan cu thé;

(v) Quy dinh vé khai bio, cung cp théng tin v& viéc van chuyén tién mit,
kim loai quy, d4 quy va céng cu chuyén nhwong qua bién giéi con chua dua ra dinh
nghia r6 rang vé kim loai quy, d4 quy; céch thirc tinh toan, xdc dinh ngudng phai
bao cao; cach thirc bao cdo; cach thitc xir 1y théng tin, dit liéu duge bio cdo.
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Thir tu, Luat PCRT quy dinh v& viéc thu thép, xir 1y va chuyén giao, trao d6i
thong tin v& PCRT. Céc quy dinh nay diéu chinh vé thim quyén cia Ngén hang Nha
nuée trong viéc tiép nhan théng tin va thu thip théng tin tir d6i tugng béo cdo va co
quan, t6 chirc, c4 nhén c6 lién quan; viéc chuyén giao théng tin v trao d6i thong tin
phong, chéng rira tién. Tuy nhién, quy dinh v& viéc phén tich, xir ly théng tin giao
dich d4ng ngd ctia Ngin hang Nha nuwdce chua duge rd rang, chua thé hién 18 c4c quy
trinh nghiép vu co ban trong phén tich théng tin tir viéc tiép nhén thdng tin, phin
tich théng tin theo cac quy trinh nghiép vu phén tich chién thust, phan tich nghiép
vu va phén tich chién lugc va chuyén giao thong tin vé phong, chéng rira tién. Ngoai
ra, cac quy dinh nay ciing chwra bao quat hét cac nhiém vu trong tim trong hoat dong
ctia don vi diu méi thuc hién chic ning PCRT thudc Ngin hang Nha nudc nhu
cong tac giam sat, canh bao, trao d4i théng tin véi cée co quan, don vi trong va
ngoai nudc trong thue hién cdng tdc PCRT.

Thit ndm, tai Chwong 111 Luét PCRT d4 quy dinh trach nhi€m cta cac co quan
nha nuéc trong PCRT. Tuy nhién, xuét phét tir hoat d6ng quan 1y nha nwéc clia cic
Bo, nganh, hién nay tai mot sb linh vyc hoat dong chua c6 sy phén dinh rd trach
nhiém quan 1 nha nuée nhu linh vyc kinh doanh kim loai quy, d4 quy. Cu thé, Bo
Céng thuong quéan Iy cac dbi tugng bao céo thuc hién hoat dong kinh doanh kim
loai quy vA d4 quy néi chung (Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hinh mét sb didu ciia Ludt Phong, chéng rira tién (43 dugc sira d6i, bd sung)); Tuy
nhién, trong céc loai kim loai quy, 44 quy, Ngin hang Nba nudc thyc hién kiém tra,
thanh tra d6i véi mdt s6 loai nhu: hoat ddng kinh doanh vang miéng, vang trang st
m§ nghé, xuét khiu, nhap khdu vang nguyén ligu (Nghi dinh sb 24/2012/ND-CP
ngly 03/4/2012 v& quén 1y hoat déng kinh doanh vang). Hién chua cé quy dinh vé
co quan cé tréch nhiém thanh tra, gi4m st hoat dong PCRT d6i véi dbi twgng kinh
doanh cac loai kim loai quy, da quy khac.

Thir sdu, Lugt PCRT dugc Qubc hdi thong qua vao nim 2012. Tai thoi diém
nay, cdc quy dinh cta Luit PCRT dugc xdy dung theo hudéng pht hop, ndi luat hoa
céc khuyén nghi ciia FATF dugc sira ddi, bd sung vao nim 2012 va xuét phét tir yéu
cAu thyc tifn phat sinh vé PCRT trong giai doan nay. Tir d6 dén nay, FATF di c6 11
13n stra dbi cdc khuyén nghi, dan dén viéc mot sb quy dinh tai Luat PCRT va céac
vin ban huéng din thi hanh khéng con phit hgp véi 40 Khuyén nghi hién hanh cua
FATF?, anh hudng dén viéc thuc thi cam két cna Viét Nam trong viéc thyc hién cac

2 FATF 1a t& chirc lién chinh phd ban hanh ra c4c chuin myc quéc té v& phong, chéng rira tidn/chéng tai trg
khing bb v&i muc tiéu ngin chin céc hanh vi bét hop phip gy hai cho xa hi. Nam 2004, FATF 1in déu
ban hanh bé tiéu chudn 40+9 Khuyén nghj bao gdm 40 Khuyén nghj vé phong, chéng rira tién v 9 Khuyén
nghj dic biét v& phong, chéng tdi trg khiing bb; ¢én théang 02/2012 FATF sua ddi, bb sung 40+9 Khuyén
nghj thanh b3 40 Khuyén nghi méi vé chéng rira tidn, chéng tai try khing bd va chéng tai trg phé bién vi
khi hiy diét. 40 Khuyén nghj hién dang dwgc 4p dung la by chuin myc quéc té chung vé



khuyén nghj ctia FATF.
2. Co s& chinh tri, phap ly

Theo tinh than Chi thi s6 05-CT/TW ngay 07/12/2015 cia B§ Chinh trj v&
ting cudng su linh dao clia Pang dbi véi cong tdc phat hién, xur ly vu viéc, vu an
tham nhiing, 4 nang cao hiéu qua cong tac phat hién, x1r Iy cac vu viée, vu 4n tham
nhiing, viéc nghién ctu hoan thién phép luit vé phat hién, x\ 1y céc vu viéc, vu 4n
tham nhiing st v&i thuc tién clia d4t nudc va phit hop véi didu uéc qubc t& ma Viét
Nam la thanh V1en 12 mét trong nhimg giai phap duqc dit ra. Viéc hoan thién quy
dinh phap luat vé PCRT la mét trong nhimg yéu t6 then chét thuc diy cong tac
phong, chéng rira t1en phat trién va hoan thién, dic biét trong viée didu tra, truy t8 va
xét xu t6i pham v& rira tién. Theo bdo céo d4nh gia riii ro quéc gia cua Viét Nam vé
rira tién, tai trg khung b giai doan 2012-2017, nhém t6i pham vé tham nhiing 1a
nhém tdi pham nguén cia ti rira tién dugc danh gla co nguy co rira tién tir mic
“trung binh cao” dén miic “cao”. Do vdy, hiéu qua didu tra, truy t6, xét x1r tHi pham
rira tién s& g6ép phin déng k& ting cuong hleu qua cong tac d4u tranh phong, chéng
tham nhung Céc quy dinh ciia Lugt PCRT v& nhén biéf va cap nhat théng tin khach
hang, vé c4 nhin co anh hudng chinh tri gép phin h trg cung cép théng tin cho co
quan c6 thim quyen trong phat hién cac giao dich ding ngd ciia ngudi cé chire vy,
quyén han va didu tra c4c giao dich tai chinh ctia nhimg nguéi ndy, 14 co. s& dé kiém
tra, kiém so4t, x4c minh t3i san va thu nhép cia ngudi c¢6 chire vy, quyén han, qua
d6, gbp phén tich cyc cho cong tic diéu tra, truy t6, xét xir cac hanh vi tham nhiing.

Bay cung la mét ni dung duqc dua ra tai diém 1 phan IV ciia K& hoach hanh
déng qubc gia vé phong, chong rua tién, tii trg khing b6 giai doan 2015-2020 duoc
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2112/QP-TTg ngay 25/11/2014 ctia Tha tuéng
Chinh pht “Giao Ngéin hang Nha nudc Viét Nam chu tri, pho1 hop vm cac cg quan
lién _quan nghién ciru, d& xuét chinh sira Lujt Phong, chéng rira tién phi hqp véi
chudn myc quéc t&”. Bén canh d6, P2 4n “Nang cao higu qua céng tic du tranh
phong, chéng tdi pham rira tidn va tai trg khiing b&” ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 89/QP-TTg ngay 07/10/2020 cta Thu tudng Chmh pht d& nhén dinh va phén
cdng trach nhiém cho NHNN trong Danh muc trién khai cdc nhiém vu va gidi phap,
theo d6 xac dinh NHNN 13 co quan chii tri: (i) Trinh Quéc hoi du thao lut sira ddi,
bd sung Lut PCRT va céc vin ban lién quan, théi gian ban hanh nim 2021 (muyc 1
phin I0); (i) X4y dung quy dinh, quy trinh cong tac xu 1y, xéc mmh théng tin trong
béo céo giao dich dang ngo phuc vu phong, chéng toi pham rira tién va tai trg khung
bb, xdc dinh 5 trach nhiém, thim quyén cia Cuc Phong, chéng rra tién — Ngan -

PCRT/TTKB/VKHD. Hién nay, hon 200 quéc gia va ving linh thd dang cam két thyc hién theo céc
khuyén nghj ciia FATF trong d6 c6 Viét Nam. (Ngudn trich din: website: https:/www. fatf—gaﬁ org/about/)
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hang Nha nuée, co quan diéu tra ctia B§ Cong an va céc co quan lién quan, thdi gian
ban hanh nim 2021 (muc 10 phin III).

3. Co s& vé phép luit quéc t€ va cam két quéc té

3.1. V& cac didu wie quoc t& ma Viét Nam 13 thanh vién

Viét Nam phé chuin Céng uée cha Lién hop quéc vé chdng t6i pham cb td
chitc xuyén qubc gia (Cong uéc Palermo) vao thang 6 nam 2012. Ngay 18/4/2013,
Thu tu'ong Chinh Phi d3 ban hanh Quyet dinh sb 605/QB “TTg vé& Phé duyet Ké
hoach trién khai thyc hién Céng wéc chéng toi pham cé t§ chirc xuyén qubc gia va
Nghi dinh thu v& phong ngira, trimg tri, trin 4p tdi budn ban ngudi, diic biét 1 phu
ni va tré em.

Tai diém 2 (a), muc II K& hoach trién khai thu'c hién Céng udc chong o1
pham cé td chirc xuyén qudc gia va Nghi dinh thu vé phong nglra, trimg tri, trin ap
toi budn ban ngu:cn déic biét 1a phu nit va tré em ban hanh kém theo Quyet dinh s6
605 quy dinh vé nhimg nhiém vy trong tm trudc mét dé t§ chirc thyc hmn toan dién
ndi dung Cong ur6c va Nghi dinh thu trén pham v1 ca nuoc dé quy dinh vé nhiém vu
ra soat dé hoan thién cac van ban quy dinh chi tiét va hudmg dan thi hanh phép lujt
v& phong, chbng t6i pham cho phli hop véi Cong wde va Nghj dinh thu, trong d6, c6
Luat Phong, chéng rira tién;

Bén canh d6, Viét Nam d& gia nhip Cong udc cia Lién hop quéc vé Chéng
buén ban bat hop phép cac chit ma tiy va chit huéng than (Céng uéc Vién 1988)
vao thang 11/1997, phé chufn Céng udc cla Lién hop quéc v& chéng tham nhiing
(Cong udc Menda) thang 8/2009, dé thuc hién nghia vu theo yéu cdu cia cac cong
uée nay, cic quc gia thanh vién, tham gia hofic phé chuén céng udc déu pha1 co cac
bién phap phong ngtra, phat hién va ngin chin cac hanh vi buon ban bét hop phap
céc chit ma ty va hudéng thin, pham tdi c6 t6 chirc xuyén quéc gia va hanh vi tham
nhiing. D& thyc hién cac bién phap nay, cic quy dinh ciia phap lujt v& cdc bién phap
phong ngira, phat hién cac hanh vi rira tién cling dng thoi duge dp dung c¢6 hiéu qua
dé phong ngura, phét hién cac hanh vi néu trén. Do vy, vigc sira d6i Lust PCRT 1a

mdt yéu ciu dé thuc thi c6 hiéu qua cac cong wdc Viét Nam gia nhip hodc phé
chudn néu trén.

3.2. V& dir thao Béo cdo ciia APG vé cong tac phong, chong rira tién tai
Viét Nam

Nhitng ton tai, han ché néu tai diém 1.2 ciing ¢ duge phan 4nh 13 nét trong
dy thao B4o cdo danh gi4 ctia Doan dénh gis Nhém Chau A Thai Binh Duong vé
phong chéng rira tidn (APG) v& co ché PCRT, tii trg khving bd, tai trg phd bién vii
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khi hity diét hang loat ctia Viét Nam’. Theo du théo 1dn 02 Bio céo danh gia clua
Poan d4nh gid APG khi d4nh gi4 v& mitc 6 phi hop cia hé théng phap luat Viat
Nam so véi 40 Khuyén nghi ctua FATF, céc quy dinh vé& phong, chdng rira tidn tai
Luat Phdng, chéng ria tidn va c4c vin ban huéng din thi hanh vn con nhiéu han
ché, Poan danh gi4 da dua ra cac khuyén nghi cin sira d6i, bd sung lién quan téi
19/50 diéu ctia Lugt PCRT (chi tit tai Phy lyc dinh kém Té trinh nay).

Qua ra sodt quy dinh cua Lust PCRT trén thyuc té, sé luong cic didu, khoan
trong Ludt PCRT phai sita d6i, bd sung cdn nhidu hon dé cé thé khic phuc dugce
nhilng vuéng mic, bét cép trong cac quy dinh tai Luat PCRT hién hanh. Bén canh
d6, nhiing ndi dung khuyén nghj cén sira ddi ciia Poan dénh gis APG phin 16n tap
trung vao nhing ndi dung 16n, trong yéu, nhing chinh stra khic dé hoan thién quy
dinh ciia phép luat ciing cin phai dugc thuc hién. Ngoai ra, mét sé didu khoan méi
can duge bd sung vao Luat PCRT dé phu hop véi yéu cau thuc té va cac khuyén
nghi cta FATF. Ludt PCRT (stta di) du kién sira d6i 34/50 didu lugt va bd sung
m6i 06 diéu lujt so véi Luat PCRT nim 2012

Két luan:

Trén co s¢ phén tich nhimg ton tai, han ché cta Luat PCRT va cic vin ban
huéng dén Lust PCRT hién hanh, viéc ban hanh Luat PCRT (stra d6i) 14 cin thiét
nhim khéc phuc nhitng han ché ndi tai trong c4c quy dinh ctia phap ludt, dong thoi
nhim dam bao sy phil hop véi céc yéu cdu va chudn muc qudc té, qua dé ning cao
hiéu qua, hi€u luc cong tac PCRT trong théi gian t6i.

II. MUC DICH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

Viéc x4y dung Luat PCRT (sta d3i) nhim khic phuc nhiing han ché, bét cap
cia Luat PCRT hién hanh nhu d& dé cép tai diém 1.2 Phén I, gép phin nang cao

* Vigt Nam gia nhép va trs thanh thanh vién tht 34 cia APG (Asian/Pacific Group on Money Laudering —
Nhém Chéu A ~ Théi Binh Duong vé chéng rira tidn) vao thang 5/2007. V& tu céch 1a thanh vién cia
APG, Viét Nam c6 trach nhiém tuin thi cic khuyén nghj cia FATF va thyc hién cic nghia vy thanh vién
ciia APG quy dinh tai “Diéu khoan tham chiéu ciia APG”, bao gbm: Thyc hién cdc hanh ddng cin thiét
nhim chéng rira tién va tdi trg khing bé; Thyc hién cc hanh ddng, cic budc tich cye, chi ddng nhim phét
trién, théng qua va thyc thi luat phap va céc bién phép khic vé chéng rira tidn vi chéng tai tro khing bé
dya trén chuin myc quéc té d& dugc thira nhin; Nhén thirc lgi ich cda viée chia sé théng tin va kinh
nghi¢m; Cam két thuc thi c4c quyét dinh cia APG; Cam két tham gia vao chwrong trinh dénh gis da phuong
cua APG va Déng gép vao nghn sich clia APG. Nam 2019, Viét Nam di dugc APG dénh gid vé mac d6
tudn thii va tinh higu qua v& co ché PCRT/TTKB/PBVKHD va hién Doan dénh gii APG i dy thio 1an 2
bio cdo danh gid v& Viét Nam. Theo quy trinh d4nh gi da phuong cua FATF, Béo céo dinh gid da phuong
ctia Vigt Nam s& dwoc théng qua vio Hoi nghj thudng nién clia APG vio thang 7/2020. Tuy nhién, do dich
bénh Covid 19, Hoi nghi thuéng nién chua t6 chirc dugce vi c6 thé phai tri hodn dén nim sau.
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hiéu qua cong tic PCRT; xdy dung hé théng phap ludt v& PCRT pht hop véi céc
yéu ciu, chuin myuc quoc té vé PCRT ma Viét Nam c6 nghia vu thyc hién; ning cao
hiéu qua cbéng tac dau tranh phong, chong téi pham rira tien néi riéng va cong tac
phong, chong ti pham néi chung.

2. Quan diém x3y dyng vin ban

2.1. Luit cin dam béo tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhit véi cac vin
ban quy pham phép luft c6 li€n quan va can cu thé héa cac chi trwong, chién lugc,
ke hoach cia Chinh phu trong cong tac PCRT.

2.2. Luét cin khic phyc céc vuéng mic, bt cdp hién tai; phit hgp v6i chudn
muyc va théng 18 quéc té vé PCRT.

2.3. Ludt cin phai tham khéo, cu thé héa céc chuéin myc quéc té vé PCRT trén

co s& dam bao phu hop véi cac dleu kién phat trién kinh té, xa hoi ctia Viét Nam;

tham khéo phép luét cia mot sb qubc gia c6 didu kién kinh té - xa hoi tuong ddng,
dam bao tinh kha thi va hiéu qua.

TIL. PHAM VI DIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN
1. Pham vi diéu chinh

Luat PCRT (stra d5i) quy dinh v& c4c bién phép phong ngx‘ra rira tién, nhim
phat hién, chuyén giao thong tin k1p théi cho co quan co thdm quyen dbi voi cac
giao dich, hanh vi ngh.l ngd rira tidn; trach nhiém cia co quan, t6 chirc, c4 nhén
trong PCRT; hop tac quoc té trong PCRT.

2. Déi twong ap dung
2.1. T4 chirc tai chinh;
2.2. T chirc, c4 nhén kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé lién quan;

2.3. T4 chiic, c4 nhan Viét Nam; c4 nhdn nudc ngoai, ngudi khéng qube tich;
t& chitc nudc ngodi, t chitc quéc té, t3 chitc phi Chinh phti 6 céc giao dich véi tb
chite tai chinh, t& chitc, ¢4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh lién quan nhu
quy dinh tai diém 2.1, 2.2 néu trén;

2.4. T4 chirc, c4 nhan khac ¢6 lién quan t&i PCRT.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sich 1: Mé& rong pham vi loai hinh ddi twgng bdo cio trong
cong tac PCRT

- Muc tiéu cia chinh sich: Tao co s& phép ly, x4y dung quy dinh phap luét cu
thé, day du nham diéu chinh & pham vi bao quat cac loai hinh d6i twong béo céo c6
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nguy co bi lgi dung dé ria tién dé c6 céc bién phap phong ngua phat hién céc giao
dich, phuong thirc théng qua cic do1 tugng bdo cdo dé rira tién, qua d6 ndng cao
hiéu qua cong tic phong ngira ria tién.

- Néi dung chinh sach: Stra d6i quy dinh vé dbi tuong bao cao theo hudng quy
dinh ddy @ hon c4c hoat ddng cia FIs va DBFBPs.

- Giai phap thyc hién chinh sich: Sira d6i diéu khoan dinh nghia v& déi tuong
bao céo la FIs va DNFBPs (khoan 3, 4 Pidu 4 Luat PCRT) theo huéng (1) bb sung
loai hinh hoat déng c6 riii ro vé rira tién lién quan dén mét sé loai hinh to chire kinh
doanh mdi phat smh (to chuc cung tmg dich vu trung gian thanh toén, t§ chiic kinh
doanh dich vu cam d6, 8 chirc cho kinh doanh dich vu cho vay ngang hang, kinh
doanh dich vu tién 4o, tai san o.. ) va (ii) bd sung quy dinh giao Chmh phd hudng
din vé céc dbi trong béo cdo thude pham vi 13 t§ chirc tai chinh va t& chic, c4 nhan
kinh doanh nganh nghé ph1 tai chinh duge chi dinh; va x4c dinh trach nhiém ciia cic
d6i tugng béo cdo duge bd sung.

- Ly do lua chon:
+ Tac dong vé kinh té:
Chi phi:

(1) Viéc mé rong pham vi loai hinh d6i trong bao cdo v& PCRT s& lam phat
sinh thém viéc gii quyét cdc cbng viée clia co quan quéan Iy nha nuéc nhu khéi
lugng béao cio gxao dich dang ngd, giao dich gié tri 16n nhén dugc tir cic dbi tugng
bédo cdo méi cin phai phan tich, xir ly; ting thém céc d6i tlong phai thanh tra, giam
sat, do d6, 1am ting khéi lrong cong viéc thanh tra, giam sat vé PCRT.

V& phia céc co quan quan ly nha nuée, viéce mor rong pham vi loai hinh d6i
twong bao cdo hiu nhir khéng 1am phat sinh thém co cdu, bd mdy tai cac bd, nganh
do nhan lyc va bd mdy lam cdng tic nay déu 12 kiém nhiém (tru NHNN). Tuy nhién,
viéc tang cucmg va nang cao khéi lwong cling nhu hiéu qua cua cOng tic phong,
chéng rira tién s& tré thanh mot cdng cu quan trong, gép phén thyc hién muc tidu
quan ly cua c4c co quan quan Iy nha nude. Mit khac, do céc co quan quan Iy dang
ting cuong ung dung cong nghé théng tin nén viée tich hop chrre nang quan ly vé
phong, chéng rira t1en vé co béan s& chi dan t6i nhung thay dbi ve chét chir khéng
thay d01 qué nhidu vé sb luong can bd. Do d6, vé co ban, viéc trién kha1 chmh sach
nay van dam bao dung v6i chi truong ciia Pang vé tiép tuc dbi méi, sép xép td chirc
bd may ctia hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

(ii) V& ph1a céc d6i tugng béo céo, viéc mé rong loai hinh dbi tuong bao cao
s& 1am ting khéi luong cdng viéc va chi phi di véi ca dbi tuong béo céo cb cac loai
hinh hoat déng dugc bb sung tai du thao Luit.
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Lyi ich:

(i) Tao ra khuoén khé phép ly & co quan ¢ thdm quyén quén 1y, thanh tra,
giam sat cac dbi tuong c6 thé bj loi dung rua tién; m& rong céc loai hinh d6i tuong
béo cao phai thiét lap co ché PCRT tai td chirc minh va thuc hién cic nghia vu
PCRT nhu thuc hién nhén biét va cdp nhét thong tin khach hang, bao céo giao dich
ding ngd... qua do6 giam thleu Tui 10 ria t1en xay ra & dbi tugng bao cdo. Bén canh
d6, co quan cb thAm quyén duge cung cip thém nhidu nguon théng tin tir cac dbi

tuong, linh virc khac nhau dé phén tich, xir 1y, didu tra, truy 16, xét xir cdc vu viée

lién quan dén rira tién, qua d6 gop phin ning cao hiéu qué cong tdc phong ngira, dAu
tranh PCRT.

(ii) Viéc bd sung quy dinh giao Chinh phi hudng din s& tao tmh linh hoat

trong trudong hep phat sinh thém céc dbi tugng bao céo méi ma khéng cin sira d6i
Luat.

(iii) Viéc bd sung loai hinh d6i tugng bdo cdo vé PCRT s& gép phan lam lanh
manh, an toan va dn dinh cho hé théng tai chinh quéc gia; nhin duge sy danh gid va
ghi nhén cua cong ddng québc té, qua d6 dugc hudng cac chinh sach vu dai (chi phi
vay, thoi gian vay, thdi gian tra ng, ndi dung vay, han muc vay...) cling nhu gép
phén thu hit vén d4u tu nuée ngoai vao Viét Nam, phat trién cac nganh kinh té,

+ Téc ddng vé xa hoi: Tang cudng nhén thic vé cong tac PCRT dén nhém céc
d6i twong bao cao dugc md rdng. Hoat dong PCRT duqc ting cudng s& gop phin
giam thidu t6i pham, dic biét 1a cac t6i pham kinh té gan vGi tham nhiing, lira dao,
buén l4u..., ting cudng trét tw, an toan x4 hdi, ting niém tm cia dén chiing vao su
lanh dao cha Pang, Nha nudc. Khong c6 tac dong ti€u cyuc v& mit x3 hoi.

+ Téc dong dbi v6i hé théng phép luat:

Vé tinh théng nhét va kha thi:

Viéc m& rong pham vi d6i tuong bao céo 13 td chirc cung ung dich vu trung
gian thanh toan d3 dugc quy dinh tai Nghj dinh 116 (da dugc sira d6i, bd sung). Viéc

bd sung dbi tuong nay vao quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Luat PCRT nhim dam bao
sy phi hop va théng nhit trong hé théng quy dinh phéap luat vé PCRT.

Déi véi cc loai hinh dbi tugng bo céo khac dugc bd sung vao du thao Luét
PCRT (s\ra d8i) 14 céc loai hinh ddi tugng cung imng céc loai hinh san phém, dich vu
m&i phét sinh trén thue tién, chira rii ro vé rira tién nén can duge quy dinh tai Ludt.

V& tinh tuong thich voi cdc khuyén nghi quéc té vé PCRT:

Viéc mé rong pham vi cla d6i tugng béo co a8 phu hgp véi cac khuyén nghi
c6 lién quan trong B chuén muyc quoc té 40 Khuyén nghi cha Luc lrong dic nhiém
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tai chinh - FATF vé PCRT/TTKRB (40 khuyén nghi cia FATF), ciing nhu cac kién
nghi clia Poan dinh gi4 APG d6i véi co ché PCRT/TTKB cua Viét Nam nhu
khuyén nghi sb 1, 26, 27. Can cix quy dinh cua chudn muc quéc t8, viéc bd sung d61
tuong béao céo theo Luat phong, chéng rira tidn s& mot phén thuc hién duoc yéu cdu
khuyén nghi nay.

Qua phén tich ddnh gia céc tdc dong cla cic chinh sach, mit tich cuc, tidu cuc
cua giai phap dua ra, Co quan soan thao d& xuft lya chon giai phap nay nhim khic
phuc nhimg bét cap, han che cta quy dinh phap luat hién hanh, tao co sd phép Iy cho
co quan co tham quy2n tiép nhan va thu thap théng tin lién quan dén PCRT; tao co
s& @& céc tb chitc ¢ cac hoat dong co the bi loi dung dé nra tién xay dung va ap
dung cic bién phap d& phong ngira rira tién, qua d6, giam thidu i ro rira tién.

Pé giai quyét triét dé van dé bat cép d4 néu, cin thiét phai trinh Quéc hoi xay
dung Ludt Phong, chong rira tién (sira doi).

2, Chinh sach 2: Sira dbi, bd sung cac quy dinh v& dinh ky ddnh gia rii ro
vé rira tién quoc gia, nganh va tai ttrng dbi twgmg bdo cdo; dp dung cdc bién
phap thich hop quan Iy rii ro vé rira tién

- Muc t1eu cua chmh sdch: Tao hanh lang phép 1y dé trién khai dinh k¥ danh
gid rii ro vé rCta tién quéc gia, nganh, linh vue va tai timg dbi tugng bao céo.
Phuong phép tiép cén trén co s& rii ro duge trién khai thyc hién tai déi twong bao
c40; phuong phép thanh tra, gidm sat PCRT trén co s& rii ro dugc trién khai 4p
dung, qua do6, na.ng cao hiéu qua, hiéu Iuc cong tac thanh tra, giam sat PCRT; gép
phén 1am giam thiéu chi phi v& dai han va nang cao hiéu qua cong tac PCRT.

- N6i dung ciia chmh sach: Stra d6i va bb sung céc quy dinh v& nghfa vu dinh
ky danh gia rii ro rua tién qudc gia, nganh, linh vuc; trach nhiém cua co quan cd
thdm quyén, dbi tuong béo cdo trong viéc thuc hién dinh ky danh gia rii ro rira tién;
phén loai khich hang trén co sé rii ro; cac bién phdp nhin biét va cap nhét théng tin
khach hang giam nhe hoic ting cudng dbi véi nhém khach hing, linh vuc ¢ riii ro
thép hodc cao v& rira tién; thanh tra, gidm sat v& rira tidn dugc ap dung.

- Giai phép thyc hién chinh séch: Sira dbi cic quy dinh hién hanh v& phan loai
khich hang trén co s& rii ro, nhan biét va cip nhét théng tin khich hang; bb sung
méi cac quy v& danh gid rii ro rira tin; céc bién phap phl hop dugc dp dung d6i véi
mdi mirc d6 rii ro rira tién theo dinh huéng sau:

+ B sung céc quy dinh vé nghia vu dinh ky danh gié rii ro rira tién quéc gia,
nganh, linh vyc; trich nhiém ciia d5i tugng bio cdo, co quan c6 thdm quyén trong
trién khai dénh gid rii ro dinh ky v& rira tién.
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+ Bd sung quy dinh vé& cac bién phap nhan biét va cap nhat théng tin khach
hang giam nhe hodc ting cuong 5i v6i nhém khéch hang, linh vuc ¢6 rii ro thip
hoic cao vé rira tién.

+ Stra d6i quy dinh v& phan loai khach hang trén co s& rui ro; xy dung hé
théng quan ly rii ro.

- Ly do lua chon:
+ Téc ddng v& kinh té:

Chi phi: Viéc dinh ky thuc hién danh gia rii ro vé rira tién quoc gia, nganh
linh vuc va tai timg d6i tuong bao cédo sé& phat sinh cac chi phi ban dAu khi trién khai
chuong trinh danh gi4 rii ro (chi phi xiy dung phwong phép déinh gia, thu thap
théng tin, dit lidu, chi phi nhan cdng); chi phi x4y duyng m6 hinh thanh tra, giam sat
PCRT trén co sé i ro.

Loi ich: V& lau da1 phuong phap tiép cén trén co s& rii ro s& gop phén tiét
kiém chi phi quén 1y, tiét kiém nguén nhan lyc cho cong tac PCRT, tiét kiém thoi
gian (do tp trung nhan luc, thoi gian cho cac linh vuc, d6i tuong c6 i To cao hon;
giam thiéu nhan lyc, thai glan cho céc linh vuc, dbi tgng c6 rii ro thip thay vi dan
trai nhan luc, thi gian cho tit ca lm.h vuc, dbi tuong) va dat duge hidu qua cao hon
trong cong tac PCRT.+ Téc dong v& x4 hdi: Chinh sach ndy nhim néng cao hiéu biét
v& c4c rli ro rira tién cho céc ddi tuong bao cd0, CO quan quan ly va cho toan x& hd1
(do cac két qua danh gi4 rii ro qudc gia, rii ro nganh vé rira tién s& dugc cong khai
trén cac phuong tién thong tin dai ching), qua d6 ning cao nhén thirc chung ve cong

tac PCRT ciing nhu co phuong an dua ra nhim han ché, giam thidu rdi ro dbi véi tb
chirc, nganh va ci quédc gia.

+ Téac ddng vé xa hoi: Chinh sach ndy nhim nang cao hidu biét vé& cac i ro
rira tién cho céc dbi tuong béo céo, co quan quan ly Vé cho toan x& hi (do céc két
qué danh gid rii ro quéc gia, rii ro nganh vé nra tidn s& duoc cong khm trén cac
phuong tién thdng tin dai ching), qua d6 ning cao nhan thic chung vé cong tac
PCRT, ciing nhu c6 phuong 4n dua ra nhim han ché, glam thidu rui ro dbi véi td
chirc, nganh va ca québc gia. Khdng c6 tic dong tiéu cuc v& mit x4 hoi.

+ Tac dong d6i véi hé thong phap luat:
Vé tinh thong nhdt va kha thi:

Viéc bd sung quy dinh v& viéc dinh k d¢anh gia rii ro rira tién quoc gla linh
vuc va tai timg t5 chirc tai Lust PCRT s& 14 co s& phap ly quan trong dé tnen khai
viéc thuc hién cac bién phap PCRT t:ren co SO rul ro va thanh tra, giam sat vé PCRT
trén co s& rii ro. K&t qua dénh gia, xép hang v& rii ro rira tién & pham vi quoc gia,
nganh, linh vuc 13 co s d& Chinh phui ban hanh chién lugce, chuong trinh, ké hoach
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hanh déng v& PCRT; cic BJ, nganh xay dyng dugc chinh sich PCRT hop 1y trong
nganh, linh vyc minh quan ly; timg ddi tugng bdo cdo xay dung cic chuong trinh, ké
hoach phéng ngira rira tién ph hop, h1eu qua tuong Umg vdi mirc d rdi ro cla timg
loai khich hang, san phim, djch vu cta t§ chirc minh.

Ngodi ra, hién nay dé khic phuc bt cép lién quan dén co s& dit lidu phuc vu
cho cong tac PCRT, NHNN dang thyc hi¢n V1ec két n01 gilta co s& du liéu vé PCRT
vOi co s dit liéu quoc gia vé dan cu. P& xult két ndi co so dix liéu v& PCRT véi co

s& dir liéu cua Tong cuc Hai quan va co s¢ dit liéu clia Téng cyc Thue dang dugc
~ céc co quan ddu mébi cia NHNN va B Tai chinh nghién ctru d& xuit cic clp, nhim
phuc vu cong tic quan 1y va thyc hién céc kién nghj ma Poan dénh gia APG duara
cho Viét Nam Day s& 13 s& 1a didu kién thuén lgi dé thuc hién viéc danh gid nii ro
rira tién qubc g1a nganh ho#ic linh virc va tai timg dbi tuong bao cdo va viéc thanh
tra, giam st v& PCRT trén co s riii 10.

Vé tinh twong thich v6i cdc khuyén nghj quoc té vé PCRT:

Viéc sira ddi, bd sung céc quy dinh vé dinh ky ddnh gi4 rii ro vé rira tién qubc
gia, nganh va tal tl.mg d6i trong béo céo; ap dung céc bién phap thich hgp quan ly
rlii ro vé rira tién dé phi hop véi cdc khuyén nghi c6 lién quan trong 40 khuyén nghi
cia FATF, ciing nhu céc kién nghi cia Poian dénh gla APG dbi véi co ché
PCRT/TTKB cua Viét Nam nhu kién nghj lién quan dén viéc thuc hién khuyen
nghi sb 1, khuyen nghi s6 10. Nhu véy, viée b6 sung tai Luat phong, chong ru'a tién
cac quy dlnh vé d4nh gid rii ro nra tidn, tréch nhiém cia co quan c6 thdm quyén, d6i
tuong bdo cdo trong viéc quan ly, thanh tra, giam sat va thuc hién cac nhiém vu cé
lién quan trén co s& d4nh gia nii ro vé rira tidn 1a mét nhu cAu va yéu cau tit yéu ciia
Viét Nam.

Qua phén tich danh gid cc tic d6ng cla c4c chinh sach, mit tich cyze, tidu cuc
cua giai phap dua ra, Co quan soan thao d& xuét liya chon gidi phip nay nhim khéc
phuc nhu:ng bét cép, han ché cua quy dinh phap lut hién hanb, tao co s& phép Iy cho
viéc trién khai phuong phép tiép can trén co sé rii ro trong cong tdic PCRT, gop
phén thye hién hidu qué cdng tic diu tranh phong, chéng rira tién,

D& giai quyét triét dé van dé bét cap da néu, cin thlet phai trinh Quéc hdi xay
dung Lust Phong, chéng rira tién (stra ddi).

3. Chinh sdch 3: Hoan thién cic quy dinh vé céc bién phap phong ngira
ap dung d6i véi dbi fwgng bao cdo

- Muc tiéu cua chinh sich: Tao hanh lang phap ly diy ad, toan dién cho dbi
tuong bao cao thyc hién cic b1en phap phéng ngira rira tién; gép phin ning cao hiéu
qua cong tac phong ngira rira tién.
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- Néi dung ciia chinh sach: Hoan thién cac quy dinh vé cac bién phép phong
nglra ma cac d6i tuong bao céo pha1 thyuc hién bao gdm nhén biét va cép nhat théng
tin khach hang; bdo cao, cung clp va lwu giit théng tin va dp dung cac bién phap
kban cép tam thdi.

- Giéi phdp thyc hign ch1nh séch: Sira ddi cc quy dinh hién hanh vé céc bién
phép phong ngura rra tién vé nhén biét va cp nhat thdéng tin khach hang; béo céo,

cung cap va huu giit théng tin; 4p dung cdc bién phap khin cap tam thoi theo céac
dinh hudng sau:

+ Sira dbi, bd sung cac quy dinh v& nhan biét, cap nhit, xac minh théng tin
khéch hang theo huéng ddy dv, 1 ring va phi hop véi cac yéu cAu cta 40 Khuyén
nghi cia FATEF, chmh stra cac quy dinh hen quan dén chit s& hitu huo'ng loi (cach
x4c dinh, cac yéu ciu thu thap thong tin v& chi s& hiru hudng li); bd sung cac quy
dinh 4p dung d6i véi cac théa thudn phép ly.

+ Stra di, bd sung quy dinh v& c4 nhan c6 dnh hudng chinh tri (PEPs) trong
nudc theo hucrng c4c d6i tuong 13 PEPs trong nuéc va nude ngoadi vé ban chit co
dinh nghia glong nhau, do d6, quy dinh v& PEPs tai dy thao Luét s& khong phén biét
PEPs trong nudc va nudc ngoai;

+ Stra di, bd sung quy dinh v& ngén hang dai ly: quy dinh c4c bién phap phai
ap dung khi dbi tugng béo cdo thuc hién vai tro 14 ngén hang dai ly (khong chi

trudmg hop d6i tugng béo cdo thiét 14p quan hé ngan hang dai Iy v6i ngén hang abi
tac nudc ngoai).

+ Stra ddi, bd sung quy dinh v& céc giao dich lién quan t&i cong nghé méi.
* + Sira @i, bd sung quy dinh cu thé v& gidm st dic biét giao dich bét thudng.

+ Stra d01, bd sung quy dinh v& bdo c4o giao dich déng ngd, mé rong cic diu
hiéu canh béo vé glao dich déng ngd dén cac linh vyc hoat dong kbac cua d6i tuong
bao cdo (vi du, d6i véi hoat dong kinh doanh bét dong san, ké todn, lujt su,...); sta
dbi, bd sung quy dinh vé nghia vu va cach thirc bao cdo céc glao dich c6 gia tri 16n
vugt ngucmg quy dinh (giao dich tién mit gié tri 16m, chuyén tién dién tir trong nudc,
qubc te), ); quy dinh Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ban hanh hwéng dén, bd sung

céc dAu hiéu giao dich dang ngd theo cdc nganh, linh vyc c6 thé phat sinh trong timg
théi ky.

+ Sira ddi, bd sung quy dinh v& khai béo, cung cép théng tin vé viéc vin
chuyén tién mat, kim loai quy, d4 quy vi cdng cu chuyén nhugng qua bién gidi theo
huéng dua ra dinh nghia rd rang vé kim loai quy, d4 quy; x4c dinh ngudng phai béo
c4o; cach thitc bdo céo; cach thirc xir 1y thong tin, dif liéu duge bio céo.
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+ Sira d4i, bd sung quy dinh v& chia s&, cung cip thong tin v& PCRT cta dbi
tugng béo cio lién quan dén ndi dung chia s8, cung cép théng tin khach hang gitra
cac chi nhénh, cng ty con véi cac chi nhanh trong ciing tdp doin, ngin hing me
nhim muc dich PCRT.

+ B6 sung quy dinh v& co ché kiém soat ndi bd phong, chéng rira tién: quy
dinh trach nhiém va co ché klem soat ndi bd gitra cac chi nhanh, cong ty con, céng
ty lién két trong ciing tdp doan vé hoat dong PCRT.

+ Stra dbi, bd sung quy dmh vé viée ap dung cac b1en phap khén cAp tam thoi
theo huéng quy dinh cu thé hon vé cach thirc, thdm quyén 4p dung; bd sung huéng
din ra soat giao dich lién quan t6i danh sach den.

- Ly do lua chon:

+ T4c dong vé kinh té:

Chi phi: Viéc thyc h1en chinh sach nay s& lam phat sinh thém cac chi phi cho
cac dbi trong bio céo, bao gdm: chi phi dé nghién ciru, stra ddi céc chinh sach, quy
trinh néi by phu hop véi cac quy dinh méi cta phdp lut; chi ph1 thiét 1ap lai hé
théng, quy trinh bao céo, quy trinh nghié€p vu trong trub’ng hop d6i twong bao cdo ap
dung cong nghé théng tin nhu cdc chuong trinh phin mém nghlep vu vé phong,
chong ria tién; chi phi dio tao bd sung va dio tao lai cén bd vé phong, chéng rira
tién; cdc d6i twong béo céo co the phai bd tri b sung nhan sy hojic tuyén dung nhan

sw'méi dé thue hién quy trinh trién kbai thyc hién céc bién phap phong ngira rira tién
méi bd sung.

Loi ich:

Chinh sach duoc thuc hién s& hoan thién cdc quy dinh clia phip luit theo
huéng cy thé, chi tiét va rd rang tao diéu kién cho dbi twong bio cdo thuc hlen t6t
céc bién phap phdng ngira vé rira tién. Viée cdc dbi tugng bdo cdo thuc hién tt bién
phép phong nglra trong PCRT déng vai trd quan trong hing déu trong cong téc
phong nglra, phat hién cic giao dich d4ng ngé lién quan téi rira tidn, dong thoi, giam
thidu nguy co cac déi tugng béo cdo bi t6i pham loi dung dé rira tién. Céc béo cdo
giao dich gia tri 16n vugt ngudng quy dmh giao dich dang ngd dugce phat hién va
dugce bdo cdo cho co quan c6 thim quyén 13 co s& cho viée phat hién, diéu tra, truy
t6 xét xir tdi pham rira tién, tham nhiing va cac t0i pham nguon clia t6i rira tién. Qua
d6, ning cao hiéu qua cong tic diu tranh chdng t6i pham rira tién va tham nhiing.

Ngoai ra, viéc d6i tuong béo céo ¢ cac chuong trinh phéng, chéng ria tién
higu qua, phti hop véi théng 18 va chudn myc quéc té, g6p phin ning cao vi thé, uy
tin ctia d6i tuong béo cdo trong quan hé kinh doanh véi céc d6i tic nudc ngoai.
Trong linh vuc tai chinh, ngén hang, uy tin ciia cac td chitc tai chinh dugc xép hang
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cao s& tao diéu kién thuin loi trong viée thiét 1ap cac mbi quan hé vdi cac déi tac &
nudc ngoai, vi du, quan hé ngén hang dai ly...

+ Tac dQng vé x3 hdi: Chinh sach ndy dugc thyc hién s& gép phén giam thidu
nguy co cic dbi tuong bao cao bi t0i pham lgi dung dé rura tién; qua do, gxam thidu
cac hoat dong t6i pham rita tidn, gian 1an thué, tham nhiing; gép phén thic ddy kinh
té x4 hoi phat trién, tao 14p mdi trudmg x3 hoi an toan. Khéng cé tac dong ti€u cuc
vé mit x4 hoi.

+ T4c dong dbi vdi hé théng phép luat:

Vé tinh thong nhdt va kha thi:

V& co ban viéc hoan thién cac quy dinh cia phap luit theo hudng cu thé, chi
tiét va o rang s€ tao didu kién cho d8i tuong bao cdo thyc hién 16t céc bién phap
phong ngira v& rira tién va s& khong 1am phat smh cac cong viéc mo6i. Cac ndi dung
d2 xuét stra dbi cac quy dinh tai Luit PCRT vé céc bién phap phong nglra rira tién
duge xiy dung theo huéng nhim giai quyét dugc cic vuéng mic, bét cép trong qua
trinh thuc thi céc bién phdp PCRT tai Ludt PCRT, dam béo tinh kha thi cta cac quy
dinh va tao diéu kién thudn lgi cho céc t8 chirc béo cdo trién khai tréch nhim cia
minh trong cong tac phong, chéng rira tién hidu qua.

Vé tinh twong thich véi cdc khuyén nghi quoc té vé PCRT:

Viéc stra d6i, bd sung cic quy dinh vé ap dung cac bién phap phong ngira d6i
v6i dbi tuong béo cdo dé phi hop véi cac khuyén nghi c6 lién quan trong 40 khuyen
nghi ciia FATF, ciing nhu céc kién nghl cia Doan danh gid APG dbi v6i co ché
PCRT/TTKB cta Viét Nam, nhu kién nghj lién quan dén viéc thuc hién khuyén
nghj sb 10, khuyén nghi 12, céc khuyén nghij tir 13 dén khuyén nghi 23.

Qua phan tich d4nh gi4 cic tic ddng cia cac chinh sach, mit tich cuc, ti€u cuc
cua giéi phap dua ra, Co quan soan thao d& xuét lya chon giai phép nay nhim khic
phyc nhimg bt cap, han ché clia quy dinh phap luat hién hanh, tao co so phap Iy day
a4, 6 ring, tao didu kién cho céc 61 twgng béo céo thure hién t6t cong tac PCRT.

Dé giai quyet triét dé vén dé bit cép dd néu, cn thiét phai trinh Quéc hoi xay
dung Luat Phong, chéng rira tién (sira ddi).

4. Chinh sich 4: Hoan thién cdc quy dinh dé néing cao higu qua hoat dgng
phong, chéng rira tién cia NENN

- Muc tiéu cia chinh sach: Tao hanh lang phap ly day da d& NHNN thyc hién

chirc ning phan tich, xr ly, chuyen giao va trao d6i thong tin v& PCRT, qua d6 ning
cao hiéu qua hoat ddng PCRT cua NHNN.
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- N§i dung cia chinh sach: Hoan thién cac quy dinh dé nang cao hiéu qua
thuc hién cdng taic PCRT ctia NHNN thong qua viéc sua d6i, bb sung cac quy dmh
vé thu thap, xir Iy, chuyén giao va trao dbi thong tin v& PCRT va don vi diu méi
thuc hién chirc nang PCRT thudéc NHNN.

- Gidi phép thyc hién chinh sach: Stra dbi, bd sung cdc quy dinh v& thu thap,
xir Iy va chuyén giao théng tin v& PCRT; viéc trao dbi thdng tin véi cic co quan,
don vi trong va ngodi nudc trong viéc thuc hién céng tic PCRT va don vi diu mébi
thuéc NHNN dé thuc hién céc chirc nang trén.

- Ly do lua chon:
+ Téc ddng vé kinh té:

Chi phi: Viéc thuc hién chinh sach ndy s& 1am phat sinh thém chi phi dé tb
chirc lai b may, trién khai thye hién quy trinh nghiép vu phén tich théng tin giao
dich dang ngd; chi phi lién quan té¢i dao tao nhan lyc thuc hién céng tac PCRT.

Loyi ich: Cong tac thu thép, phén tich va xi ly théng tin giao dich dang ngd vé&
PCRT dugc diy manh do quy trinh nghiép vu phan tich thong tin duge quy dinh 15
rang, phi hop v0'1 théng 1& va chuén myc quéc t&, qua dé hd tro, thuc dy cong tac
didu tra, truy 18, xét xir t01 pham rira tién; cong tac trao dbi théng tin phong, chéng
rtra tién trong niréc va quéc t& duoc ddy manh.

+ Téc dong vé xd hoi: Chinh sich nay dwoc thuc hién s€ gop phan ning cao
hi€u qua hoat dong PCRT ciia NHNN, néng cao hi€u qud chuyén giao, trao dbi
théng tin PCRT cho co quan c6 thdm quyén. Qua d6, chinh sich ndy s& thic diy
cong tac dxeu tra, truy t5, xét x\r tdi pham rira tién; giam thiéu céc hoat dong t5i
pham rira tién, g1an lan thué, tham nhiing; gép phan thiic diy kinh te x4 hoi phat
trién, tao 1ap mdi trudng x4 hoi an todn. Khéng c6 tac dng tiéu cuc vé mit x& hoi.

+ Téac dong dbi vai hé thong phap luét: V& co ban, viéc stra dbi, bd sung cac.
quy dinh phép luat lién quan dén phuong thic, quy trinh nghiép vu xir ly théng tin
giao dich déng ng& lién quan téi rra tién s& khong 1am phat sinh céc cong viéc méi.
Viée thyc thi chinh sdch nay s& tao diéu kién thuan loi cho cac co quan nha nudce cé
thdm quyén trong trién khai céng tic phong, chéng rira tién mét cach hidu qua va
phi hop véi thong 16 va chudn muc quéc té.

Qua phén tich danh gia cdc tic dong clia cdc chinh sach, mit tich curc, tiéu cuc
cia gidi phép dua ra, Co quan soan thao dé xuét Iva chon gi4i phap nay nhim khic
phyc nhiing bét cip, han ché ciia quy dinh phép ludt hién hanh, tao co s& phap ly ddy
du, rd rang trong cong tac thu thap, phan tich, chuyén giao va trao d6i thong tin v&
PCRT.
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Dé giai quyét triét dé van dé bét cap 3 néu, cén thiét phai trinh Qudc héi xay
dung Luat Phong, chéng rira tién (sira dbi).

5. Chinh sich 5: Sira dbi, bd sung triach nhiém ciia cic co quan quén ly
nha nuéc trong PCRT

- Muc tiéu cta chinh sach: Phin dinh & vai tro, trach nhiém cia céc B,
nganh lién quan trong cong tic PCRT.

- Ni dung cia chinh sach: Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ciia
céc bd, nganh trong cong tac PCRT.

- Giai phap thyc hién chinh sach: Sira d6i, bb sung cac quy dinh phap lujt vé:

+ Trach nhiém tham gia danh gia rii ro qubc gia; d4nh gia rdi ro nganh, linh
vuc thudc trach nhiém quan 1y cia timg bj, nganh lién quan dén viée danh gia rii ro
rira tién. ~

+ Tréch nhiém ctia cac B, nganh trong cdng tic thanh tra, gidm sat vé PCRT
d6i véi timg loai hinh doi tuong béo cdo (nhu B§ Cong thuong).

+ K&t ndi, cung cép thong tin vé phong, chong rira tién, tai trg khing bd gitta
cac co quan nhad nude co thAm quyen quy dinh co che hop tac, két nbi, ch1a sé, cung

cp thong tin giita cdc co quan nha nuéc co6 thim vé phong, chéng rira tién, tai tro
khing bb.

+ B sung cac quy dinh v& trach nhiém clia cic co quan nha nudc cb thdm
quyén trong viéc két néi giita cac co s& dit liéu c6 thé dugc chia sé do don vi minh

quén ly voi hé thong ciia cac dbi trong bdo cdo nhim phuc vu myc dich x4c minh
thong tin nhén biét khach hang.

- Ly do lya chon:

+ Téc ddng vé kinh té:

Chi phi:

Viéc sira dbi, bd sung trach nhiém ciia Cac co' quan quan ly nha nudc trong
PCRT héu nhu khéng lam phét sinh thém co cAu, bd may tai cic bd, nganh do theo
Luat PCRT hién héanh, trach nhiém ctia cic co quan nha nuéc trong phong, chéng
rita tién da dugc phan dinh 18 vai tro, trach nhiém. Hién nay, ngoai trir NHNN c6 bd
may chuyen trach vé PCRT, nhan lyc va bd may lam cong tac nay tai hdu hét cac bb,
nganh déu 12 kiém nhiém, vé co ban khong dan t6i thay dbi co cdu, bd may. Béi véi
cic co quan cé vai trd 16n trong cong tac PCRT gbm NHNN va B6 Cong an, viéc
trién kha1 manh mé va ddng b cong tic PCRT s& 1am gia ting khéi luong bao cao,

yéu ciu xir 1y thong tin va duong nhién phai c6 mét ngudn lyc di (bao gbm ca nhan
lue, vat luc chl trong dén cdéng nghé cao). Tuy nhién, theo céc chu truong, chinh
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sach clia Pang va chi dao ciia Chinh ph, yéu ciu ting cudng ngudn luc vé cong tic
PCRT cua Bo Cong an va NHNN d3 duoc dit ra, thé hlen tai D& 4n “Nang cao hiéu
qui cong tic diu tranh phong, chéng t6i pham rira tién va tai trg khing b8” ban
hanh kém theo Quyét dinh s 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 cda Thu tuéng Chinh
pht; Ké hoach hanh déng quéc gia v& PCRT, tai tro khing bé giai doan 2015 — 2020
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 21 12/QP-TTg ngay 25/11/2014; K& hoach hanh
déng gidi quyét nhing rui ro rira tién, tai tro khing bd giai doan 2019-2020 ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay 30/4/2019.

Nhu vy, yéu cu ting cudmg ngudn luc thuc hién cong tac PCRT la mét doi
héi tit yéu clia qua trinh héi nhap va phat trién kinh 8, x4 héi do cong tac PCRT
ngay cang dugc quan tim, diy manh cdng tac dau tranh phong, chéng t6i pham ria
tién, an ninh an toan t&i chinh, phat trién kinh té, x4 hoi, theo dé chi phi trién khai
mic d ¢6 phét sinh nhumg 1¢i ich thiét thue mang lai 13 rit 16n nhu da dé cap tai du
thao Chinh séch.

Lgi ich: Cong tic PCRT dugc déy manh 4p dung dén tit ca cic bd, nganh,
don vj lién quan (tda 4n, vién kiém sat) trong thé ché chinh tri; gép phan diy manh,
néng cao hiéu qua céng tic PCRT.

+ Tac dong vé xa hoi: Chinh sach _nay dugc thuc hién s& thic diy céng tic
du tranh phong, chéng tdi pham rira tién; qua d6, giam thidu céc hoat dong t61
pham rira tién, gian l4n thué, tham nhiing; gép phan thic ddy kinh te x8 hoi phat
trién, tao 1ap méi trudng x4 hoi an toan. Khéng cé téc dong tiéu cyc vé mit x3 hoi.

+ Téc dong dbi véi he thong phap luét: Viée sira ddi, bd sung céc quy dinh vé
trach nhiém ctia cac co quan nha nuédc trong thyc hién cong tic PCRT dugce d& xuit
pht hgp véi chirc niing, nhiém vy, quyén han va linh vuc quan 1y nha nudc clia cac
bg, nganh, do d6 ddm bao tinh théng nhit véi cac quy dinh phap ludt c6 lién quan va
tinh kha thi. .

Qua phén tich danh gia cac tac ddng clia cac chinh sach, mat tich cuc, tiéu cuc
clia gii phép dua ra, Co quan soan thio dé xuét lua chon giai phép ndy nhim khéc
phuc nhiing bét cép, han ché ctia quy dinh phép luat hién hanh, tao co s¢ phap ly diy
du, rd rang, cling cb vai trd, trach nhiém cia céc bd, nganh lién quan tich cyc tham
gia trong cong tac PCRT.

Dé giai quyét triét dé vAn dé bit cap da néu, cin thiét phai trinh Quéc hdi xay
dung Luét Phong, chéng rira tién (stra dbi).

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUGC QUOC HOI THONG QUA

Céc chinh sach néu trén d& dugc phén tich, danh gia cu thé, trong d6, c6 mot
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s6 chinh sach c6 phét sinh thém chi phi cho d6i tuong béo cdo, phat sinh thém chi
ph1 clia ngén sach nha nuéc trong quan 1y nha nudc trong linh virc phong, chéng ria
tién. Tuy nhién, c4c chinh sich co ban d4 va dang dugc thuc hién, do do, ch1 phi
phat sinh thém khong 16n, cic dbi tuong bao céo cb thé dam bao dugc ngubdn lyc,
didu kién thyc hién, kha thi trong thyc té.

Hau hét c4c chinh sach d& xult khéng phat sinh dang ké chi phi cho quan ly
nha nuéc ma déu 1a cac khoan chi thuong Xuyén (chti yéu 1a kinh phi xiy dung,
hoan thién thé ché, quy dinh, phd bién, tuyén truyen, dao tao, bdi dudmg nghlep vu,
néng cip hé théng céng nghé...). Do vay, nguon lrc tai chinh, co s¢ vét chét, cong
nghé, nhin lyc hién nay co ban s& du diéu kién cho viéc thi hanh Luét sau khi dugc
Quéc hdi théng qua, bao dam tinh kha thi cta chinh sach.

VL. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

1. V& ciin cir phap Iy va s cin thiét cda viée xdy dumg Ludt theo trinh tu,
thi tuc rat gon

Théng 5/2007, Viét Nam d2 gia nhép va trd thanh thanh vién thir 34 cia APG.
Vi tu cach 14 thanh vién ctia APG, Viét Nam cé trach nhiém tuén thu céc khuyen
nghi cua FATF va thuc hién cac nghia vu tha.nh vién ctia APG quy dinh tai “Diéu
khoan tham chiéu cia APG”, trong d6 bao gbm cam két tham gia vao chuong trinh
danh gia da phuong cia APG.

Thang 11/2019, trong khuon khd chwong trinh dénh gla da phuong cia APG
v& co ché phong, chéng rira tién va chong tai trg cho khung bd ciia Viét Nam, Poan
danh g1a ciia APG d3 1am viéc truc tiép véi céc co quan, t§ chirc lién quan cia Viét
Nam. Két qua d4nh gia so bd 43 dugc dua ra trong dv thao Béo cdo danh gla da
phuong cia APG (du thao Bao cao) cho thay, mic di Viét Nam d2 c6 nhimg nd luc
trong cong tac phong, chong rira tién va chong tai trg khung b, song muc dd tuin
thi1 va thue hién cac khuyén nghj ma FATF dé ra vin con nhiéu han ché.

Du thao Béo cédo danh g1a theo d6 d3 dwa ra cc kién nghj ma Viét Nam cén
thuc hién d& hoan thién hé théng phong, chdng rira tidn va tai trg khing bb, trong dé
cd klen nghi phai sira d6i khung phap 1y cia Viét Nam trong lmh vuc phong, chéng
rira tidn va tai trg khing b6 cho phit hop véi céc chudn myc quc té.

Theo ké hoach, sau khi Bo c4o danh gia da phuong cia Viét Nam dugc phé
duyét tei Hji nghi thuong nién APG (hién dang bi hoén do anh hudng cua dich
Covid-19), trong vong 12 thang tiép theo, néu Viét Nam khong hoan thanh dugc céc
hanh ddng ma APG klen nghi trong . Bao cdo danh gi4 da phuong, Héi dong Nhom
xem xét cac vAn d& vé& hop tic qubc t& (ICRG) cia FATF s& chi dinh cho Viét
Nam mdt chirong trinh hanh dong dic biét, bao gém (i) ciac hanh d(f)ng nhim giai
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quyét cac thiéu hut vé khudn khé phép 1y nhir ban hanh hoic sira d6i luat, ban hanh
cac quy dinh méi hoidc bit ky bién phap nao khic nhim tuan thi céc chudn muc
quoc té; (ii) c4c hanh dong diy manh hleu qua thuc tl'u phap ludt; va (iii) Viét Nam
bét budc phai ky cam két chinh tri cip Chinh phu vé vigc thie hién Chuong trinh
hanh d6ng nay trong khoang 12-18 thang (ctr 4 théng 1 14n, Viét Nam phai bao cdo
cho APG/FATF vé tién d6 thuc hién c4c hanh d6ng). Néu khéng hoan thanh dugc
phin I6n cic hanh dong trong Chuong trinh hanh ddng dic biét cua FATF, FATF s&
xem xét dua Viét Nam vio Danh siach cong khai trén website ctia FATF (hién gdm
Danh sach Xam va Dan.h sach Den) Hoi dong chung APG — ICRG sé& g1am sat va
theo ddi cac tién trién d can nhéc dua quéc g1a do ra kh01 danh s4ch (néu tién trién
tich cyc) hodic dua sang danh séch x4u hon (neu khéng tién tnen) Trong trudémg hop
bi dua vio Danh sich Pen* (hién c6 Béc Triéu Tién va Iran) ddng nghia véi viéc
toan bd cac giao dich tai chinh ciia Viét Nam 601 véi tht ca cdc nudce trén thé glcn s&
bi ra soét ting cudng, chi phi giao dich téng, néu nghiém trong, cdc nudc cb the cét
dit quan hé dai 1y véi cac t6 chirc tai chinh cua Vlgt Nam, anh huong truc tiép dén
dAu tir vao Viét Nam, uy tin va kha niing huy déng vén vay quéc té ciia Viét Nam

2. Ve dé nghi 4p dung quy trinh x4y dyng Luit theo trinh tir it gon

Dé thuc hién xiy dung Lujt trén, cin cir quy dinh tai Luét ban hahh vin ban
quy pham phap ludt 2015 (d& dugc sira ddi, b sung) va Nghi dinh 34/2016/ND-CP
quy dinh chi tiét mét sb didu va bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham
phép lujt (88 dugc sira d6i, bd sung), Ngan hang Nha nudc d4 ra soét, téng hop quy
trinh x4y dung Luét theo hai trinh ty: (i) Thi tuc binh thuéng; (ii) Th tuc it gon.

Theo Piéu 146 Luat ban hanh vin ban quy pham phap lujt 2015 (da duge sira

d6i, bd sung), trinh tu rat gon duge ap dung trong mét s6 truong h0‘p, bao gbm

“trudmg hgp khin’ cap ‘theo quy dinh cia phap luat v& tinh trang khin cap; trudng

hop dot xuét, khin cap trong phong, chéng thién tai, dich bénh; truong hop cip bach
dé giai quyét nhimg vin d& phét sinh trong thyrc tién”.

Ngén hang Nha nuoc nhan thdy, viéc ban hanh luit theo quy trinh thong
thudng s& phai tién hanh rit nhidu tha tuc phuc tap, thoi gian thyc hién kéo dai.
Trong khi d6, thi tyc ban hanh Luit theo quy trinh rit gon thi thdi gian thuc hién
ngén hon quy trinh théng thudng rit nhidu.

Néu viéc xdy dung Lujt thyuc hién theo quy trinh thong thudng thi chic chén

% Danh séch den: Danh séch c4c qudc gia c6 thiéu hyt nghiém trong v& co ché phong, chéng rira tidn/tai trgr
khing b6/tai trg phé bién vii khi va duge coi 1a quéc gia 6 i ro cao, FATF kéu goi tht ca céc thanh vién
va céc quéc gia khac ép dyng céc bién phép gidm sit ting cu'ong va trong triudmg hop nghiém trong nhit,
cac qubc gia duge yéu cu bp dung céc blén phép d6i khing dé bao vé hé théng tai chinh quéc 8 khoi nguy
co rira tién, tAi trg khiing b, tii tro phd bién vii kbi tir cic quéc gia ndy.
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khong thé dap tmg yeu chu ve xay dung kip thol khung phap ly cua V1et Nam trong
finh vyc phong, chbng rira tién phu hop vai thire tin va chudn mue qudc té, bu dip
cac thiéu hut, thuc hién cic khuyén nghi di dugc Poin dinh gida APG néu ra voi
thosi han nhét dinh ma FATF 4p dit d6i voi Viét Nam.

Do véy, dé dam bao kip thoi sira dbi, bd sung Luat Phong, chbng rira tién dap

{mg céc yéu cu néu trén, Ngan hang Nha nudc kinh dé nghi Thi twéng Chinh phu

xem xét, bao cdo Uy ban thuomg vu Quéc hdi, Quoc héi cho phép ép dung thu fuc

rat gon d6i véi viée xdy dung Ludt néu trén theo thdm quyén quy dinh tai Pidu 146

va Diéu 147 Lujt Ban hanh van ban quy pham phap luét 2015 (da dugc sira d6i, bd
sung).

3. Thori gian du kién trinh théng qua Lut 12 k¥ hop thi ... Qudc hdi khoéa ...
thang ..../2021.

Trén day Ja T& trinh dé nghi x4y dung Ludt sira di, bd sung Luét Phong,
chéng rira tién, Ngan hang Nha nuéc kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

Xin guri kém theo: (1) Bdo cdo ddnh gid tac déng cua chinh sdch; (2) Bdo cdo
téng két thi hanh Ludt Phong, chéng rira tién; (3) Dy kién dé cuomg chi tiét du théo

Ludt. ,6

/.

Noi nhin: KT. THONG DQC
PHO THONG POC

- Nhur trén;

- Vin phong Chinh phu;

- Théng d6c NHNN (dé b/c);

- Phé Théng dbc Nguyén Kim Anh;

- Luu: VP, PC.

Dinh kém:

- Phy luc v& Téng hop n61 dung sira Luét
Phong, chéng rira tién theo Bio cdo APG.

Nguyén Kim Anh



JGPAO1 DUNG SUA LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN THEO BAO CAO APG

(dinh kém T¢ trinh s6 46 /TTr-NHNN ngay O / £ /2021)

STT

KHUYEN NGH] CUA
APG

PIEU,
KHOAN
LIEN
QUAN

GHI CHU

CHI TIET

- Cln b sung yéu céu
cac ddi tugng béo cdo
PTBC) thyc hién cac
bién phdp ting cudng
d& quan ly va gidm
thidu rii ro & cédc Iinh
vire d3 duge chi ra tai
bdo céo danh gié rii ro

A . A .
qubc gia v& nia tién

- BS sung quy dinh céc
PTBC phai thuc hién
cac bién phép ting
cudng khi rii ro tai trg
khing b6 (TF) cao hon

 ho#ic trong céc trudng

hop khéc bt ké mic 49
rii ro ciia khéch hang.

Piéu 12

Khuyén nghj
s6 1 (Tiéu chi
1.7, 1.11)
K’huyén nghij
s0 10 (Tiéu chi
10.17)

Khé 12: (a) Pidu 12 (3) ciia Luat PCRT 2012 yéu cAu céc t chirc
13 chinh (FT) va tb chirc, c4 nhin kinh doanh nganh nghé phi tai
chinh c6 lién quan (DNFBP) ép dyng céc bi¢n phép ting cudng
461 véi cac giao digh, hoat d6ng va khéch hang c¢6 rui ro cao (vui
16ng tham khéo Diéu 13 dén 17 cia Luft PCRT 2012%. Pidu 3 clia
Théng tu 35/2013/TT-NHNN két hop cling véi Dicu 1 (1) cla
Thong tu 31/2014/TT-NHNN c6 huéng dén chi tiét cho cac
DTBC 4é tién hanh céc bién phép thdm dinh tang cudng d6i véi
céc khach hang c6 riii ro cao. Hién chua ¢6 quy dinh yéu ciu céc
DPTBC phai thyc hién céc bién phép téng cudng dé quan ly va
giam thiéu rdi ro tir cdc khu vyre chiu rii ro cao hon 43 dugc NRA
xéc dinh. (b) Didu 1 (2) Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN yéu clu
céic DTBC phéi thyc hién d4nh gi4 rii ro thé ché dya trén ket qua
cia NRA.

Kh& 13: Pidu 12 (2) ctia Ludt PCRT cho phép cic PTBC 4p dung
c4c bién phap nhén dang khéach hang rat gon (CDD) dbi v6i cée
khéch hang dugc danh gié 1a ¢6 rii ro thép. Piéu 9 cia Ludt
PCRT 2012 két hgp v6i Didu 1 (4) cia Nghi dinh sb
87/2019/ND-CP quy dinh céc trudng hep cu thé va ndi dung
thong tin CDD cAn thiét t6i thiéu. Tuy nhién, khong rd ligu viée
nhén dang hogic d4nh gis cua khach hang c6 rui ro thip c6 phd
hep v6i NRA hay khong. Ngoai cac bién phap CDD rit gon &




dung cho khéch hang c6 i ro thﬁp, Viét Nam khong cho phép
viéc 4p dung c4c bién phép rit gon dbi véi céc khu vire rui ro thép
hon khéc.

| Bb sung quy dinh vé&|Diéu 28, | Khuyén nghi [ Khd 127: Con mét thiéu sét & mirc o vira phai vi khéng c6 quy
chia sé thong tin d6i v4i | 30, 32,|s69 dinh 3 rang ndo quy dinh ring viéc thye hién nghia vy béo cdo
cac trudng hop lién |37 ho#c ch1a s¢ thong tin s& khdng bj coi 1a vi pham ludt bio vé bi
quan dén tai tro khing | mit ddi véi céc truomg hop TF.
bb. Céhc quy dinh hién |.
tai chi d& cép dén rua
tidn vA ria tién nhim
muc dich tai trg khing
b
B4 sung yéu cu dbi véi | Khoan 1 Khuyén nghj | Khé 132: Tuy nhién, khéng c6 yu ciu 3 rang nao déi véi céc td
cdc 0 chirc tai chinh |Didu8 | s 10 (Tiéu chi [ chuc tai chinh thyc hién cc bién phap CDD trong trudng hop
thire hién céc bién phap 10.2) giao dich khong thudng xuyén dugc thuc hién thanh nhiéu l4n va
CDD trong trudng hep cdc 14n nay dudng nhu cé lién quan dén nhau hodc khi c6 nghi
giao dich khéng thudmg ngd nia ti€n trong cdc hodn cinh khic ngoai giao dich hoic khi
xuyén dugc thuc hién nghi ngd dau hiéu TF.
thanh nhidu 14n va céc
lAn nay dudng nhu cb
lién quan dén nhau hoic
khi c6 nghi ngd rira tién
trong cac hoan céanh
khac ngoai giao djch
hodc khi nghi ngd diu
hiéu tai trg khiing b
Chinh sira quy dinh dé | Khoan 3 | Khuyén nghj | Khé 137: Tuy nhién, céc bi¢n phép xac minh nay khong c6  higu
bét bud ~BPTBC s Pidu 11 |8 10 (Tiéu chi { lyc thi hanh ho#c khéng bit bujc. Ngoai ra, khéng cé yéu chu str
dung’ ac téqi “lién, dfr | Khodn 2 | 10.3, 10.5) dung cdc tai liéu, dit liéu hodc thong tin ddc 14p, dang tin cdy khi
heﬁ hod; ?hgggﬁtm QC biéu 9 céc t6 chirc tai chinh dang x4c minh danh tinh khach hang.(Khoan

\ **‘f{' o
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14p, déng tin cdy khi
thire hién CDD.
B& sung quy dinh cy thé
cho céc FI st dung
théng tin hodc dir liu
lién quan thu duge t
mdt ngudn déng tin ciy
khi x4c minh danh tinh
cia chu s& hitu hudng

loi.

3, Didu 11, Ludt PCRT 2012 quy dinh “d5i fuong béo céo cb thé
thué céc td chirc khac ¢ x4c minh thong tin nhén biét khéch
hang”).

B sung thong tin nhan | Khoén 1| Khuyén nghj | Khd 142: Theo Lut PCRT, thong tin nhdn dang khach hang phii
dang khach hang d& c6 Diéu9 | s 10 (Tiéu chi | bao gbm muyc dich cia mbi quan hé ctia khich hang va FI (Piéu 9
dugc thong tin vé& ban 10.6) ctia Ludt PCRT). Tuy nhién, khong c6 yéu cdu 1o rang ndo di
chét dy dinh cia mbi v6i cde FI dé c6 dugc théng tin vé ban chét dy dinh cia mbi quan
quan h¢ kinh doanh hé kinh doanh.

B& sung yéu cu déi v6i | Khoan 1 |Khuyén nghi | Khé:

c4c FI &8 cip nh4t théng | Diéu9 | s6 10 (Tiéu chi | 144. Tiéu chi 10.7(a) - Didu 10 cua Lujt PCRT yéu cdu céc FI

tin v& céc khach hang
¢6 mii ro cao hoic thyc
hién d4nh gid lai céac
thoéng tin hién c6

10.7)

thudng xuyén cp nhat théng tin nhin dang khich hang dé dam
bdo c6 dit thong tin v& khéch hang tai thdi diém thiét 18p méi
quan hé kinh doanh. FI ciing duoc yéu ciu nhim dim bao ring
cic giao djch ma kbach hang thyc hién phd hgp voi thong tin
dugc thu thip truée 46 cia FI (nghia 14 cdc hoat dong, rii ro va
ngudn tai sén cua khéch hang). Tuy nhién, khong r& nfi him cia
viéc thudmg xuyén cép nhit théng tin nhén dang khéch hang 1a gi.
Chc yéu cdu nhu viy dudng nhu khéng twong xtng véi vigc xem
xét k§ ludng c4c giao dich duge thyc hién trong sudt qué trinh
cia mdi quan hé kinh doanh hojc trén co s& dang dién ra, theo
yéu chu ciia tiéu chi 10.7 (a).

145. Tiéu chi 10.7(b) — Piéu 10 cua Lugt PCRT dugc 4p dung
theo quy dinh trén, tuy nhién, khéng c6 yéu cau cy thé ndo 46i véi




c4c FI d€ cfip nhat thong tin vé céc khach hang ¢6 rii ro cao hoic
thyc hién d4nh gi4 céc hd so hién c6.

B6 sung quy dinh vé
céc bién phép x4c minh
danh tinh cia BO

K}luyén nghi
s0 10 (Tiéu chi
10.10)

Khd 152: Cac FI phai x4c dinh chi s& hiru c¢6 lgi ciia phép nhén
(Diéu 9 (2) cia Luft PCRT). Tuy nhién, khong c6 yéu cdu vé vigc
thyc hién céc bién phédp phi hgp dé x4c minh danh tinh cta chu
s& hitu ¢6 loi.

B6 sung quy dinh vé
vigc DPTBC phai 4ap
dung CDD cho céc
khach hang hién tai dua
trén tinh trong yéu va
mic d§ rii ro & ting
thoi didm thich hop

Piéu 10

Khuyén nghi
s6 10 (Tiéu chi
10.16)

Khé:

164. FI dugc yéu chu 4p dung céc bién phép nhan dang khi nghi
ngd tinh chinh xéc hogc diy du cua théng tin nhén dang khéich
hang thu dugc trude d6. FI ciing dugc yéu chu cép nhit thudng
xuyén théng tin nhan dang kh4ch hang (Piéu 8 & 10 cta Luft
PCRT). Khoan 3, Piéu 1 clia Théng tu sé 20/2019/TT-NHNN
cling yéu cdu cdc DTBC thuwdng xuyén cip nhat va ghi lai thong

| tin, bao gdm céc rii ro va cic mébi quan hé kinh doanh.

165. Tuy nhién, khéng cé quy dinh cu thé 4p dung cho khéich
hang hién tai. Cu thé hon, khéng c6 nghia vu nao d6i véi cac FI
phai 4p dung cdc yéu cdu CDD cho khédch hang hién tai dya trén
tinh trong yéu va rii ro va vao nhitng théni diém thich hop.

P4i v6i khach hang cé
mirc d6 rii ro thip, cin
bd sung quy dinh khéng
dugc 4p dung bién phép
don gian trong trudmg
hop c6 nghi ngd vé
RT/TTKB ho#ic trong
cac trudmg hop 4p dung
kich ban nii ro cao

Kh‘oén 2
Piéu 12

K'huyé'n nghi
s6 10 (Tiéu chi
10.18)

Khd 167: D6i v6i nhitng khéch hang ¢6 i ro thép, cac FI c6 thé
dp dung cdc bi¢n phép nhén dang khéch hing & mirc d thép,
nhung phai dam bdo thu thép thong tin khach hang day du (Diéu
12 ctia Luat PCRT). Tuy nhién, khéng c6 yéu ciu cy thé nao d6i
vé6i qubc gia hodic RE dé tién hanh phén tich ddy du c4c riii ro cho
muc dich ciia Khuyén nghi s6 10. Ngoai ra, khong c6 quy dinh o
rang ndo quy dinh ring cc bién phap don gidn hoda khéng dugc
chip nhén khi cé su nghi ngd vé rira tidn hodc tai trg khing b6,
hoic 4p dung céc kich ban rii ro cao hon cu thé.

10

B4 sung quy dinh cac
DTBC phéi luu giitr hd

biéu 27

K'huyén nghi
s0 11 (Tiéu chi

Khb:
175. DPTBC dugc yéu céu luu gift hd so giao dich ciia khich hang
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so giao dich va céc 11.2,11.3) trong it nhat nam nam k& tir ngdy dau tién clia giao dich (Diéu 27,
thong tin lién quan khac Luat PCRT). Tuy nhién, khdng o ligu diéu ndy cé tuong duong
di d& cho phép viée véi viéc hoan thanh giao dich hay khong va liéu tit ca céc ho so
thiét 18p lai cac giao va hd so cin thiét vé giao dich quéc té ¢6 dugc bio dam theo yéu
dich riéng 1¢ dé phuc vu clu nay hay khéng.
cho vife cung chp, va 176. C4c DTBC phai giit lai cac hd so nhén dang, hd so tai khoan
néu can_ thiet la bang va béo céo chi Jién quan dén céc giao dich c6 gia tri l6n (khoang
chimg @& phuc vy diéu 21.362 USD, xem C16.1), c4c giao djch d4ng ngd, chuyén khoan
tra, truy t6. Trong d¢ vugt ngudng do NHNN dit ra (Diéu 21-23, Lugt PCRT) trong it
bao gbm tat ci céc ho nhét nim nim sau khi d@6ng tai khodn hojic giao dich ho#ic ngay
so lién quan dén CDD, béo cdo (Didu 27, Lufit PCRT). Tuy nhién, khong c6 yéu cau cu
tht c& cac két qua phén thé lién quan dén tht ca c4c hd so thu duge tir cdc bién phap CDD,
tich dugc thuc hign va thu tin kinh doanh va yéu cdu liru giit hd so lién quan dén bat ky
thu tin kinh doanh phan tich ndo dugc thyc hién. Hon nira, khong 13 12 ligu diu nay
c6 bao gdm viéc hru git hd so giao dich khéng thuong xuyén
du6i ngudng gia tri 16n hay khéng.

11 | Theo Quy dinh hién tai, Piéu 13 Khuyén nghi
NHNN s& théng bdo s6 12 (Tiéu chi
danh sach khéch hang 1a 12.1)
c4 nhin c6 anh hudng
chinh tri (PEP) nudc
ngodi. Cln chinh sira
quy dinh ndy dé bao
gbm ca cic PEP khing
nim trong danh séch ma
NHNN liét ké

12 | Céc quy dinh tai Khoan Khuyén nghj Khd 185: Céc FI dugc yéu clu 4p dung gidm sit ting cudng d6i

2 DPiéu 13 Luit PCRT
chi gi6i han di véi
khéch hang 1a PEP nudc

sb 12 (Tiéu chi
12.1)

v6i khéch hang va cdc mbi quan hé kinh doanh véi céc khdch
hang dugc xéc dinh 13 PEP (Khoan 2 [c], Pidu 13, Ludt PCRT).
Tuy nhién, khdng c6 yéu ciu rd rang nao cho cic bién phép twon




ngodi, khéng c6 quy
dinh v& nhin biét ngudn
gdc tai sin 13 thuc hién
gidm st ting cudng ddi
véi khach hang la cha
s&¢ hitu hudng lgi cia
phép nhan

ty dugc 4p dung doi voi cac chi s¢ hifu c6 lgi, ciing nhu khdng
c6 yéu cau rd rdng ndo cho viéc gidm sat ting cudng dang thuc
hién.

13 |B§ sung cic Didu Khuyén nghi | Khd: -

Khoan quy dinh d6i véi s6 12 (Tiéu chi | 187. C4c dbi twong bio cdo khong bét budc phai thyuc hién céc

PEP trong nuéc, twong 12.2,12.3) yéu cu cy thé d6i véi PEP trong nréc va nhitng ngudi duge mét

tu Diéu 13 Luat PCRT tb chirc quéc té ty thac cho mét trong trach quan trong.
188. Ludt PCRT (Piéu 13.3) yéu cu c4c PTBC thyc hién CDD
cho c4c PEP nuéc ngoai dbi véi cac thanh vién trong gia dinh ho
(cha me, chdng, vg, con, anh chj em), tuy nhién, khéng phai 13
cong sy than thiét ciia ho. Nhitng didu khoan ndy khéng ép dung
cho PEP trong nuéc vi nhitng ngudi duge mét td chirc qubc té uy
thac cho méft trong trach quan trong.

14 | Bb sung cic quy dinh|Khodn 1 |Khuyén nghj|Khé 193: Didu 14 (1) ciia Lufit PCRT 2012 yéu clu céc FI phai
yéu chu céc DTBC phai | Didu 14 | s 13 (Tiéu chi | thu thép thong tin v& ngn hing dai Iy dé hidu ban chit va dic
x4c dinh chit leong 13.1) diém kinh doanh cilia ngin hang dai 1y d6. Céc FI duge yéu cdu
gidm sat bdi cic co phai dim bio ring ngan hang dai Iy phai chju sy gidm sat va kiém
quan c6 thim quyén cua soat clia cdc co quan c6 thAm quyén nudc ngodi, tuy nhién khong
nude ngodi xem li€u cac cé yéu clu truc tiép ndo vé viée cic FI phai xéc dinh chét lugng
ngén hang dai ly d4 bj cua hoat d6ng gidm st 46, bao gdm ca viée lidu ngén hang dai ly
diéu tra v& RT/TTKB 6 c6 dang bi didu tra v& rira tidn/tai trg khing b8 hoic vuéng vao
hay céc hoat d§ng phap vén d& phép ly nao khong
1y ndo hay chua.

15 |Bé sung quy dinh r3d | Khoan 2 Khuyén nghj [ Khd 193: (d) Khéng c6 yéu clu rd rang nao dbi véi céc FI phai
ring, yéu cAu cdc|Diéu14 |sb 13 (Tiéu chi | hidu rd trich nhiém PCRT/TTKB tuong (mg ciia timg t4 chirc.

DTBC phai hidu r5 vé

13.1)




trach nhiém
PCRT/TTKB tuong ung
cta timg td chc.

16

Bé sung quy dinh cic
PTBC phai dam bao
c4c ngin hang dbi tic
khong cho phép tai
khodn cuia cic DTBC
dugc s dung bdi céc
ngéin hang v boc

Piéu 7

K}luyén nghi
s6 13 (Tiéu chi
13.3)

Khd 195: Bléu 7 (3) cua Luét PCRT 2012 cim céc FI thiét 1ap va
duy ti mdi quan hé kinh doanh véi céc ngén hang vé boc. Tuy
nhién, khon% ¢6 yéu clu nado dbi véi cac FI phai dam bao céc
ngin hang d6i tac khéng cho phép tai khoan cla ho duge sir dyng
bdi céc ngln hang vo bec.

17

Cin bd sung quy dinh
cdc chi nhanh va cdc
cdng ty con thudc s&
hiru chi phdi clia céc
DTBC phai dim bao
quy dinh ndi bo vé
PCRT/TTKB ciing bét
budc ap dung

Piéu 20

Khuyén nghi
s& 14 (Tiéu chi
14.5)
Khuyén nghi
s618

Khb 203: Piéu 20 cia Luét PCRT 2012 yéu cdu cédc PTBC phai
xdy dyng céc quy dinh ndi bd v& PCRT/TTKB. B4t cép di dugc
x4c dinh twong ty nhur néu tai c14.3 & trén va chua 16 lidu cac yéu
cdu quy dinh ndi b c6 duge 4p dung cho cAc chi nhénh clia céc t
chirc tin dung hay khong gxm xem thém c18.2). Tucmg ty, khong
¢ yéu chu rd rang réng doi véi céc dai 1y thu chi ngoai t§ thi cac
DTBC phdi yéu cdu cic dai ly ndy tudn thu quy dinh vé
PCRT/TTKB ciia minh va c4c thitc gidm sét viéc tudn thu d6 cua
cac dai ly.

18

Dbi v6i cac sin phim
lién quan dén cong nghé
méi, cin bd sung quy
dinh cic PTBC thyuc
hién danh gi4 rii ro
RT/TTKB trudc khi dua
cdc san phim/dich vu
Gng dyng cbng nghé¢
méi ra thyre tién

Piéu 15

Khuyén nghi
s6 15 (Tiéu chi
15.2)

Khd 208: Didu 8 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP yéu ciu céc FI
thye hién danh gié rii ro d6i voi che giao dich lién quan dén cong
nghé méi. Tuy nhién, khong 8 ligu céc FI ¢6 bét budc phai thuc
hién dénh gid ri ro trude khi ra mit hodc sir dung céc san phim,
thue tién va cong nghé 46 hay khéng

19

BS sung cdc quy dinh
lién quan &&n céc giao

pidu 3
Nghi

Khuyén nghj

Khé 225: Khdng c6 yéu ciu cu thé cho chuyén tidn dién tr xuyén

sb 16 (Tiéu chi




dich chuyén tién dién tir | dinh 116 | 16.3, 16.4) bién gidi véi gid tri dudi 1000 USD.
xuyén bién gi6i véi gia Khé 226: Mic di ¢6 yéu clu chung v& CDD khi nghi ng& giao
tri duéi ngudng (dudi | dich hodc cac bén tham gia vao hoat d6ng rira tién (Piéu 3, Nghi
1.000USD) dinh 116/2013/ND-CP), tuy nhién diy khong phai 13 yéu ciu xédc
minh céc giao dich chuyén tidn dién tir qua bién gidi tri gia dudi
1000 USD khi ¢6 nghi ng® vé rira tién hoc tai trg khiing bé.
20 | Cin d4m bdo cac PTBC | Diéu27 | Khuyén nghi | Khd:

ltru git cac thong tin
cia ngudi khéi tao va
ngudi thy hudng di kém
v6éi giao dich chuyén
tién dién tr xuyén bién
gidi

sb 16 (Tiéu chi
16.7,  16.9,
16.10)

229. Tiéu chi 16.7 tudn thd mét phin. Cac PTBC phai béo cdo
chuyén kho4n qua ngudng dugc chi djinh béi NHNN (Piéu 23,
Luit NHNN), tic 12 500 trigu VND hodc khodng 21.362 USD
(Piéu 7, Thong tu 35/2013/TT-NHNN va Diéu 1, Thong tu
31/2014/TT-NHNN). Céc giao dich dugc béo céo cling phai dugce
fru gitt trong it nhét 5 nam (Piéu 27, Luit PCRT). Ngoai ra, theo
Théng tr s6 43/2011/TT-NHNN, cic ngin hang nén giit lai cac
1énh thanh toan va chirng tir thanh toan trong 10 ndm. Tuy nhién,
khéng rd rang liéu ring tit ca cdc thong tin vé ngudi khéi tao va
ngudi thy huéng dugc thu thép phai dugc duy tri boi td chirc dat
1énh. Hon nfta, cdc nha cung cip dich vu thanh toan khac (bao
gém céc td chirc thanh todn, céc td chirc chuyén tién va chuyén
d6i ngoai t&, v.v.), nhitng ngudi c6 thé thyc hién chuyén khoan
ngén hang khong duge bao hiém.

230. Tiéu chi 16.8 khong tuan thi. C4c FI nén tién hanh céc bién
phép thich hgp bao gdm tir chdi hoic dinh chi giao djch hodc 4p
dung cc bién phdp gidm sit sau giao dich (Piéu 1 Théng tu
20/2019/TT-NHNN). Khéng ¢6 quy dinh ndo quy dinh ring FI
khéi tao khong dugc phép thyc hién chuyén khoin néu khéng
tuin thi cdc yéu clu tai tiéu chi 16.1 dén 16.7.

231. Tiéu chi 16.9 khéng tuén thit. C4c tb chirc trung gian nén hru
gitt théng tin giao djch it nhit ndm nim (Khoan 3, Piéu 7, Théng
tu 35/2013/TT-NHNN). Tuy nhién, khong ¢6 yéu cu truc tiép
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51 v&i cac td chuc trung gian d& dam bao thdng tin vé ngudi khoi
tao va ngudi thy hudng di kém véi giao dich chuyén tién dién tir
xuyén bién gi¢i dugc gilt lai clng vdi giao dich do.

232. Tiéu chi 16.10 khong tuén thi. Cac td chirc trung gian phai
lwu gitt hé so béo cdo giao dich ft nhit ndm nim (Piéu 7, Théng
tu 35/2013/TT-NHNN). Tuy nhién, khéng c6 quy dinh 15 ring
ndo d6i véi trudmg hop bj han ché vé mit k§ thugt do vy khong
giri kém dugc céc thng tin bt buge theo giao dich chuyén tién
dién tr d6.

21

Bb sung quy dinh vé
bén thir 3: cic DTBC
phai dam béo ring cac
bén thir ba thyre hién cac
bién phdp CDD theo
lugt phap cua mréc do
va néu luét phap trong
nudc khéng dap Ung
hodc chi ddp ‘mg mét
phin cic yéu chu cia
Khuyén nghi cia FATF,
c4c FI phai tinh dén céc
yéu tb i ro qudc gia
trong vigc quyét dinh cé
nén dua vao bén tha ba
hay khéng

Piéu 17

Khuyén nghj
s6 17 (Tiéu chi
17.1)

Khd 247: Céc FI phéai dam bao ring céc bén thir ba phai chju sy
quén ly (quy dinh) va gidm sét cua cdc co quan co thim quyén
(Pitu 17 (1) cta Lugt PCRT 2012; va Diéu 10 (2) va (3) cia Nghi
dinh sé 116/2013/ND-CP/ND-CP). Pidu 10 (2) va (3) cua Nghj
dinh 116/2013/ND-CP cling quy dinh ring (i) d6i v6i bén thir ba
Viét Nam, c4c FI phai ¢ddm béo ring ho tuéin thii céc yéu cdu clia
CDD theo Pidu 3 ciia Nghj dinh s6 116/2013/ND-CP v luu gifr
hd so cic yéu cdu dugc quy dinh theo Diéu 27 cia Luit PCRT
2012. Tuy nhién, cac thiéu sét dugc ghi nhén theo Khuyén nghj
sé 10 va Khuyén nghi sé 11 dugc &p dung. (ii) d6i v6i bén thir ba
nudc ngodi, cic FI phéi ddm bao rdng cic bén thi ba thyc hién
céc bién phdp CDD theo lujt phép clia nudc @6 va néu ludt phap
trong nuéc khong dép {mg holic chi d4p (mg mét phan cic yéu
ciu cta Khuyén nghi ctia FATF, céc FI phai tinh dén céc yéu tb
rii ro quéc gia trong viéc quyét dinh c6 nén dya vao bén thir ba
hay khéng (Piéu 10(3) ctia Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP.

22

Cén bd sung céc quy
dinh d6i v6i bén thir 3
12 thanh vién cla tip
doan tai chinh

Diéu 17

Khuyén nghj
s6 17 (Tiéu chi
17.2, 17.3)

Khd 249: (a) Pidu 10 (4) Nghj dinh s§ 116/2013/ND-CP quy dinh
trong trudmg hop bén thir ba 14 thanh vién cla tp doan tai chinh
va tap doan t3i chinh d4 thwc hién cdc yéu cu theo quy dinh tai
Didu 10 (2) va (3) ciia Nghj dinh s6 116/2013/ND-CP, bén thir ba
nhu vy dugc coi 13 ¢4 tuin thi ddy & c4c yéu cAu. Tuy nhién,
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khong c6 yéu cau ndo d6i v6i cdc nhém tai chinh dé trién khai céc
chwong trinh todn nhém v& PCRT/TTKB (vui ldng xem tigu chi
18.2) va céc thiéu sét dugc ghi nhin theo Khuyén nghij s6 10 dén
Khuyén nghi s8 12 dugc ap dung.

23

B6 sung quy dinh vé
gidm st dic biét dbi
v6i cac mdi quan hé
kinh doanh

biéu 16

Khuyén nghi
s6 19 (Tiéu chi
19.1)

Khd 265: Didu 16 ciia Ludt PCRT 2012 yéu cdu céc FI phai thuc
hién gifm st dic biét, d6i véi mét sé giao dich, bao gém cac giao
dich véi cac t8 chirc va c4 nhan tir cac qudc gia va vang lanh thd
trong danh sach do FATF cong b6 nhim ngan chin rira tién hoic
trong danh séch canh béo. "Giém sét diic biét" dé cop &én céc yéu
clu clia viéc ning cao cdp nhit théng tin khach hang theo quy
dinh tai Pidu 3 clia Thong tr s6 35/2013/TT-NHNN sira dbi boi
Piéu 1 ctia Théng tu s6 31/2014/TT-NHNN. Tuy nhién, yéu chu
theo Piéu 16 ctia Luft PCRT 2012 chi bao gbm céc "giao dich"
va khéng bao gdm céc "méi quan hé kinh doanh".

24

Bb sung cic quy dinh
cu thé 8¢ 4p dung cac
bién phép dbi phéd vai
rii ro trong trudng hop
FATF yéu cdu

K’huyén nghi
s0 19 (Tiéu chi

19.2)

Khd 266: Viét Nam khodng c6 quy dinh cy thé nao dé ap dung cac
bi¢n phép d6i phd twong Gng véi rii ro theo diéu khodn tiéu chi
19.2 (a) va (b).

25

Cén bd sung quy dinh
cac DTBC phai ap dung
cdc bign phép dic biét
khi dugc théng béo vé
i ro trong hé théng
PCRT/TTKB cua céac
qubc gia khéc

K’huyén nghij
s0 19 (Tiéu chi
19.3)

Khé 267: NHNN d3 giri cong van cho cc FI vao thang 9 nim
2014 va théng 4 nim 2016 khuyén céc FI nén tham khdo céc
trang web ctia FATF hogc NHNN v& cic quéc gia c6 diém yéu
trong hé théng PCRT/TTKB. Tuy nhién, khong c6 bién phap cu
thé ndo d& dam bao céc FI duge théng bao v& nhimg lo ngai vé
c4c diém yéu trong hé théng PCRT/TTKB cua céc qudc gia khéc
mét céch lién tyc.

26

Cin bd sung quy dinh
caic DTBC phai thyc
hién bédo céo giao dich
déng ngd (STR) trong

Piéu 22

Khuyén nghj
sb 20 (Tiéu chi
20.1,  20.2)
Khuyén nghj

Khé 272: Diéu 45 cia Luit Phong, chéng khing bd 2013 quy
dinh NHNN chiju trich nhiém nhén c4c STR lién quan dén ria
tién. Tuy nhién, trong ludt phap Viét Nam khéng c6 yéu clu rd
rang ring cic DPTBC phai béo c4o STR lién quan t6i tai trg khin
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trudmg hop c6 nghi ngd
lién quan dén TTKB

s6 29 (Tiéu chi
20.2)

bd cho co quan PCRT.

Khd 276: Khoin 3, Didu 14 cia Nghj dinh s§ 116/2013/ND-CP
quy dinh ring viéc bdo céo cic giao dich ding ngs khong phu
thudc vao sb tién dugc giao dich bdi khéch bang hoic giao dich
3 duge hodn thanh hay khong. Tuy nhién, do khéng c6 yéu cau
phép 1y 88 bdo cho cac STRS lién quan t6i tdi trg khing b6, nén
yéu clu bio cdo céc giao dich khdng thanh céng dugc dé cép tai
Pidu 14 ciia Nghi dinh khong 4p dung cho cic giao dich khéng
thanh cong lién quan t6i tai trg khiing bb.

Khuyén nghi

27 | B& sung quy dinh v& | Didu30 Khd 281: Didu 30 cua Luft PCRT nhén manh viéc béo cdo giao
b4o c4o hanh vi tai trq sb 21 (Tiéu chi | dich cua nhitng ngudi n&m trong danh sich den thuc céc lénh
khing b chir khéng chi 21.1) trimg phat ciia Lién hi¢p quéc (UNSC) hosc néu céc c4 nhén cé
riéng hanh vi ria tién hanh vi lién quan dén t§i pham rira tidn dé tai trg cho khing bé.
nhim tai trg khiing b Didu 30 ctia Lust PCRT khong quy dinh bit chirc mién trix bi mét

nao cho béo cdo giao dich déng ngd lién quan dén TTKB. Dudng
nhu rira tidn cn lién quan t6i TTKB cht hon la TTKB riéng biét
bét ké lién quan t6i nra tién hay khéng.

28 | B4 sung quy dinh cim Pidu29 |Khuyén nghj Khé 282: Piéu 29 ciia Luit PCRT quy dinh viéc dam béo thdng
tiét 16 thong tin bdo céo s& 21 (Tiéu chi | tin va quy dinh ring Théng tin, chimg tir va tai li¢u khac lién
STR d6i v6i ca cac 21.2) quan dén céc giao dich phai dugc giff bi mét va chi dugc cung cép |
gidm dbc, can b, nhin cho céc co quan c6 thAm quyén theo céc quy dinh cda phép lujt.
vién cia cac BPTBC Piéu 29 khéng néu rd rang vifc cb cim cac gidm dbc, cdn bd va

nhén vién cia céc td chirc tiét 16 STR hofic théng tin lién quan
duge ndp cho Don vj tinh béo tai chinh (FIU) hay khong. Hon
nfta, khéng cé quy dinh chi tiét hosic hudng din ndo dugc cung
cip ¢ dam bao tudin thu cdc yéu chu cia tidu chi.

29 | B4 sung yéu ciu d6i v6i | Khoan 2 | Khuyén nghj | Khé 342: Khéng 6 yéu clu rd rang nao d6i véi chc ddi tugng béo
cic DTBC dé xéc dinh | Didu9 | sb 24 (Tiéu chi | céo dé x4c dinh chi s& hitu huéng loi kiém soét phap nhén béng
chi s& hiru hudng lgi 24.6) céc bién phép khéc, khi c6 nghi ng& v& quyén s& hitu c6 loi hogc

kiém soat phép nhan

khi khéng c6 thé nhén nio kiém soét quyén lgi s& hitu. Khong 15
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bing cic bién phép
khéc, khi cbé nghi ngd
vé quyén s& hiru hodc
khi khéng c6 thé nhén
nio kiém soét quyén s&
httu.

liéu tit ci cic phap nhén tai Viét Nam cé quan hé véi FI hay
DNFBP hay khéng. Néu mét phép nhin khéng c6 mbi quan hé
véi bét ky d8i teong béo céo ndo (vi dy: tai khoan ngén hang), thi
s& khﬁné c6 théng tin quyén s& hitu hudng lgi ndo tir phép nhén
d6 c6 thé duge thu thip va cung cép.

30

Bb sung quy dinh viéc
thu thip théng tin chi
s& hiru hudng lgi "chinh
xac"

Piéu 10

Khuyén nghj
s0 24 (Tiéu chi
24.7)

Khd 344: Didu 10 cia Luat PCRT 2012 yéu ciu cic dbi tugng
béo céo phai thudng xuyén cép nhit théng tin nhén dang khich
hang dé dam bao c6 di théng tin v& khach hang tai thoi digm thiét
18p mbi quan hé kinh doanh. Quy dinh niy 4p dung cho théng tin
quyén s& hiru hudng loi, ma céc dbi trgng bio céo duge yéu clu
thu thép theo Luft PCRT 2012 va Nghj dinh 116/2013/NP-CP.
Tuy nhién, khdng c6 quy dinh cu thé nio yéu cdu cic thong tin
quyén sé& hitu huéng lgi ¢6 phai “chinh x4c”.

31

B& sung quy dinh v&
viéc luu gitt hd so vé
cdng ty, cdc thOng tin
lién quan dén quyén sé&
hitu sau khi gjai thé
phap nhén d6

Diéu 27

Kbuyén nghi
s6 24 (Tiéu chi
24.9)

Khd 347: Pidu 27 cia Luit PCRT 2012 quy dinh ring c4c d6i
tugng béo cdo phai luu gitt hd so ciia khéch hang trong 5 nim ké
tir ngdy két thiic giao dich ho#ic ngdy déng tai khoin ho#c ngay
béo co. Tuy nhién, diéu khoan nay khéng bao gdm tit ca "ngudi,
co quan chiic ning va cic dbi trgng" dugc 4 cip dén trong
Khuyén nghj 24, ciing khéng bao gdm cac bén lién quan dén viéc
giai thé doanh nghiép. Ngoai céc théng tin dugc hru gitt tai Co s&
dir ligu ding ky quoc gia, Luét Doanh nghiép 2014 khéng quy
dinh viéc huu gil hd so vé thong tin duge thu thép vé quyén s&r
htru 6 lgi sau khi giai thé hodc két thic cong ty/phép nhén.

32

B6 sung quy dinh vé
traich nhiém thanh tra,
gidm sét vé
PCRT/TTKB d6i véi
cdc nha cung cép dich
vu trung gian thanh

Khoan 5
Diéu 37

Khuyén nghj
s6 26 (Tiéu chi
26.1, 26.4)
Khuyén nghi
6 27 (Tiéu chi
27.1)

Khd 377: Mic dit nha cung cip dich vy thanh todn trung gian
(IPSP) dugc bao quat boi céc bién phép PCRT theo luat phép vé
PCRT chinh ciia Viét Nam (Nghj dinh sé 87/2019/NB-CP, Luét
PCRT 2012), nhung khdng cé gidm sat vién PCRT/TTKB dugc
chi dinh cho IPSP hoic céac td chirc cho vay truc tuyén.
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toan, cdc t0 chic cho
vay tryc tuyén

Kh:

33 |Bd sung quy dinh dbi Khuyén nghj
véi céc co quan thanh s 26 (Tiéu chi | 399: Cac DTBC dugc yéu cdu thyc hién dénh gia rui ro rira tién
tra, gidm st vé& viéc 26.5, 26.6) hodc tai trg khing bé va giri ching cho NHNN (Théng tu s6
danh gid hd so rii ro 20/2019/TT-NHNN). Tuy nhién, tin suét va cuong d¢ gidm sét
cia cic DTBC vi thn dugc thuc hién bdi cdc co quan gidm sét tai Viét Nam khéng bit
sudt, mirc 49 gidm sat budc phai dugc thyc hién dya trén rii ro RT/TTKB, chinh séch,
dua trén rmii TO kidm so4t ndi bd va thi tyc quy trinh lién quan dén 5 chirc hodc
RT/TTKB «cua Viét nhém. Céc co quan thanh tra gidm sét chua danh gia hd so nii ro
Nam, ngaoh, linh vyuc cia cac FI va tip dodn tai chinh. Ngoai ra, tin suat va cudmg do
va td chire giém sat khong dugc xdc dinh dya trén rii ro RT/TTKB hién c6
& Viét Nam hod#c dic diém ctia cac FI ho3c tap doan.
400. C4c co quan thanh tra gidm sét khong tién hanh d4nh gid roi
ro trén timg FI hodc tip dodn. Ngoai ra, khong c6 dénh gid rii ro
theo dinh ky hoic phan tmg véi céc su kién hogc dién bién 16n.
34 | B4 sung céc quy dinh Piéu38 |Khuyén nghi Khé 448: Nhimmg quy dinh ndy khong nhic dén viéc chia sé thong
lién quan dén viéc chia s6 29 (Tiéu chi | tin lién quan dén TTKB.
sé thong tin lién quan 29.3)
dén TTKB
35 [ Quy dinh rd v& co quan Khuyén nghj Khd 466; C6 mdt sd thiéu sét trong viéc tudn thu quy dinh cla
dau méi thuc hién céng s6 29 Viét Nam v&i Khuyén nghj s6 29, bao gdm céc thiéu sét Khuyén
tsc PCRT/TTKB cua nghi 6 20 lién quan dén viéc thiéu nghfa vy phép 1y 13 rang dé
NHNN la Cuc PCRT thyc hién cac STR lién quan t6i TTKB, 15 héng trong bao vé
théng tin va lo ngai vé tinh d6c 1ap hoat dfng ciia FIU.
36 | Bb sung cic quy dinh | Didu 24, | Khuyén nghj | Khé 538: Didu 26 ciia Nghj dinh s 116/2013/ND-CP yéu clu cac
vé trach nhiém huéng | 25, 26 $6 34 (Tiéu chi | co quan chinh phd chi dao va hudn dan céc don vi trong hé
din cdc don vj trong hé¢ | NP116 | 34.1) théng va cac don vi béo céo thufc quy%n quan Iy cia ho phat trién

théng va cac DPTBC

va thyc hién céc bién phap chéng rita tién. Diéu 24 ctia Nghj dinh
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thudc quyén quén ly cia nay ciing quy dinh ring NHNN chiu trich nhiém ban hanh céc

NHNN va cac b6, huéng din trong viéc thyc hién cic quy dinh phép ly vé& PCRT.

nganh khac thyc hién Tuy nhién, nhilng didu khoéan ndy chi lién quan dén rira tién va

cong tac phong, chéng| . khéng lién quan dén TTKB. Pidu 18 ctia Nghj dinh quy dinh ring

TTKB, khoéng chi riéng ‘ NHNN chiu tréch nhiém huéng din céc don vi béo cdo trong viéc

PCRT - | thyc hién Didu 30 (1) ciia Lu§it PCRT 2012, lién quan dén béo céo
céc hoat d6ng rira tién lién quan dén TTKB.
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